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�काशकीय िट�णी
 

इस िनब� का धारावािहक �काशन भारतीय गणतं� और संिवधान के 60 वष� पूरे होने के
अवसर पर 'नयी समाजवादी �ा�� का उद्घोषक िबगुल' अखबार म� शु� �आ था। इसकी
पहली चार िक�� (जनवरी-फरवरी 2010 से जून 2010 तक) 'नयी समाजवादी �ा�� का
उद्घोषक िबगुल' म� �कािशत �ई थी।ं इसके आगे की 22 िक�� उसी अखबार के उ�रािधकारी
के �प म� �कािशत हो रहे 'मज़दूर िबगुल' म� िदस�र 2010 से जनवरी 2014 के बीच �कािशत
�ईं।
लेखमाला की पहली 12 िक�ो ंके लेखक आलोक रंजन ह� और शेष 14 िक�� आन� िसंह ने
िलखी ह�।
रा�ल फाउ�ेशन
26.12.2013
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औपिनवेिशक भारत म� संिवधान-िनमा�ण की ऐितहािसक
पृ�भूिम, इसकी िनमा�ण-�ि�या, इसके च�र� और भारतीय

बुजु�आ जनवादी गणरा� की वग�-अ�व��ु, इसके अित सीिमत
बुजु�आ जनवाद और िनरंकुश तानाशाही के ख़तरो ंके बारे म�

”हम, भारत के लोग, भारत को एक संपूण� �भु�-स�� समाजवादी प�िनरपे�
लोकत�ा�क गणरा� बनाने के िलए, तथा उसके सम� नाग�रको ंको : सामािजक, आिथ�क
और राजनैितक �ाय, िवचार, अिभ���, िव�ास, धम� और उपासना की �त�ता, �ित�ा
और अवसर की समता �ा� कराने के िलए, तथा उन सब म� ��� की ग�रमा और रा��  की
एकता और अख�ता सुिनि�त करने वाली बंधुता बढ़ाने के िलए �ढसंक� होकर अपनी इस
संिवधान सभा म� आज तारीख 26 नव�र, 1949 ई. (िमित माग�शीष� शु� स�मी, संवत् दो
हजार छह िव�मी) को एत�्वारा इस संिवधान को अंगीकृत, अिधिनयिमत और आ�ािप�त
करते ह�।”

 इ�ी ं ल�ेदार श�ो ं की ��ावना के साथ दुिनया के सबसे बड़े जनत� के संिवधान की
शु�आत होती है जो (90,000 श�) दुिनया का सबसे वृहद संिवधान है। इस 26 जनवरी को
भारतीय गणत� और भारतीय संिवधान की साठवी ंसालिगरह धूमधाम से मनायी गयी। ज� और
जलसे �ए। राजधानी िद�ी म� तगड़े सुर�ा-ब�ोब� के साथ गणत� िदवस परेड �ई। वहाँ
महामिहम गण और अितिविश� जन ही मौजूद थे। एक तो जनता म� अब मेले-ठेले वाला पुराना
उ�ाह रहा भी नही,ं दूसरे तगड़े सुर�ा ब�ोब� उसे राजपथ तक फटकने भी नही ंदेते।
सवाल यह भी उठाया जा सकता है िक गणत� िदवस का मु� आकष�ण सै� श�� का
�दश�न ही �ो ं�आ करता है? �ा लोकत� की मजबूती सेना की ताकत से तय होती है? वैसे
इस �तीका�कता से जाने-अनजाने एक स�ाई ही �दिश�त होती है। हर बुजु�आ जनवाद
(लोकत�) वा�व म� बुजु�आ वग� का अिधनायक� होता है, वह ब�मत पर शोषक अ�मत का
शासन होता है जो थोड़े कामचलाऊ और थोड़े िदखावटी जनवाद के बावजूद मु�त: बल पर
आधा�रत होता है। साम�रक श�� उसकी आधारभूत ताकत होती है। गणत� िदवस के अवसर
पर साम�रक श�� का �दश�न एक ओर लोगो ंम� अ�रा�� वादी भावो�ेक पैदा करता है, दूसरी
ओर यह भी संदेश देता है िक इतनी िवराट सै�-श�� से लैस स�ा के िख़लाफ आवाज़ उठाने
की जुर� त कोई क�ई न करे।
बहरहाल, इन ऊपरी, चलताऊ बातो ंसे हटकर ऐसे मौके पर यह बुिनयादी सवाल उठाये जाने की
ज�रत है िक हम िजस स�भु, समाजवादी जनवादी (लोकता��क) गणरा� म� जी रहे ह�, वह
वा�व म� िकतना स�भु है, िकतना समाजवादी है और िकतना जनवादी है? िपछले साठ वष� के
दौरान आम भारतीय नाग�रक को िकतने जनवादी अिधकार हािसल �ए ह�? हमारा संिवधान आम
जनता को िकस हद तक नाग�रक और जनवादी अिधकार देता है और िकस हद तक, िकन �पों
म� उनकी िहफाजत की गार�ी देता है? संिवधान म� उ���खत मूलभूत अिधकार अमल म� िकस
हद तक �भावी ह�? संिवधान म� उ���खत नीित-िनद�शक िस�दा�ो ं से रा� �ा वा�व म�
िनद��िशत होता है? ये सभी �� एक िव�ृत चचा� की माँग करते ह�। इस िनब� म� हम थोड़े म�
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संिवधान के च�र� और भारत के जनवादी गणरा� की असिलयत को जानने के िलए कुछ
�ाितिनिधक त�ो ंके ज�रये एक त�ीर उप��थत करने की कोिशश कर� गे।
िकसी भी चीज के च�र� को सं�ेप म�, सही-सटीक तरीके से समझने के िलए, ऊपरी टीमटाम
और ल�े-ट�े को भेदकर उसके अ�र की स�ाई को जानने का सबसे उिचत-सटीक तरीका
यह होता है िक हम उस चीज के ज�, िवकास और आचरण की ऐितहािसक �ि�या की पड़ताल
कर� । यही प�ँच और प�दित अपनाकर हम सबसे पहले भारतीय संिवधान के िनमा�ण की
ऐितहािसक पृ�भूिम से चचा� की शु�आत कर रहे ह�। इसके बाद हम संिवधान सभा के गठन
और संिवधान-िनमा�ण की �ि�या पर चचा� कर� गे। इसके बाद इसके च�र�-िव�ेषण और
भारतीय गणरा� के चाल-चेहरा-च�र� को जानने-समझने की बारी आयेगी।

संिवधान-िनमा�ण की ऐितहािसक पृ�भूिम
आज ब�त कम लोगो ं को ही इस त� की जानकारी है िक जो संिवधान भारतीय लोकत�
(जनवाद) का ”पिव�” आधार �� है, जो हर नाग�रक के िलए अनु�ं� और बा� यताकारी
है, उसका िनमा�ण भारतीय जनता के चुने �ए �ितिनिधयो ं ने नही ं िकया था, न ही चुने �ए
�ितिनिधयो ंके िकसी िनकाय �ारा उसे पा�रत ही िकया गया था। संिवधान बनाने वाली संिवधान
सभा को उन �ा�ीय िवधानम�ल के सद�ो ं ने चुना था, �यं िजनका चुनाव देश की कुल
वय� आबादी के मा� 11.5 �ितशत िह�े से बने िनवा�चक म�ल ने िकया था। जािहर है िक
इनम� से च� एक कां�ी�ुएंसी से चुने गये �ितिनिधयो ं को छोड़कर शेष सभी स�ि�शाली
कुलीनो ंके �ितिनिध थे। यानी संिवधान सभा सािव�क नही ंब�� अितसीिमत वय� मतािधकार
के आधार पर चुनी गयी थी और ��� नही ंब�� परो� चुनाव के आधार पर चुनी गयी थी। इन
चुने गये �ितिनिधयो ं के अित�र� उसम� राजाओं-नवाबो ं के मनोनीत �ितिनिध थे। कुछ उ�
म� यवग�य िविधवे�ा और �शासको ंको भी उसम� मनोनीत िकया गया था। यहाँ यह भी जोड़ द�
िक इस संिवधान सभा को चुनने वाले �ा�ीय िवधान म�लो ंका चुनाव (अितसीिमत मतािधकार
पर आधा�रत होने के अित�र�) धािम�क एवं जाितगत आधार पर पृथक् िनवा�चक-म�लो ं�ारा
िकया गया था। चुनाव के इन आधारो ंऔर �ि�या का िनधा�रण ‘गवन�मे� ऑफ इ��या ऐ�,
1935’ के �ारा औपिनवेिशक शासको ं ने िकया था। संिवधान सभा ने 1946 म� जब काम करना
शु� िकया तो देश अभी ग़ुलाम था। 1950 म� संिवधान जब बनकर तैयार �आ तो देश आजाद हो
चुका था। लेिकन सािव�क मतािधकार के आधार पर चुने गये िकसी नये िनकाय �ारा पा�रत या
पु� िकये जाने के बजाय उसी पुरानी संिवधान सभा �ारा इसे पा�रत करके पूरे देश की जनता पर
इसे लाद िदया गया।
दरअसल 15 अग� 1947 को राजनीितक आज़ादी िमलने के बाद स�ा सँभालने वाला भारतीय
पँूजीपित वग� िजतना जनवादी था और सा�ा�वाद से िजस हद तक इसकी आज़ादी वा�िवक
थी, उसी हद तक यह भारतीय जनता को जनवाद दे सकता था। भारत के बुजु�आ जनवाद और
रा�� ीय �त�ता का िजतना ख��त-िवकृत-िवकलांग च�र� था, यहाँ का संिवधान और उसकी
िनमा�ण-�ि�या भी उसी से मेल खाती �ई थी। इस बात को ठीक से समझने के िलए हम� इितहास
म� थोड़ा और पीछे जाना होगा।
 

ंि



संिवधान-पाश
 

यह पु�क मर चुकी है
इसे न पढ़�
इसके श�ो ंम� मौत की ठ�क है
और एक-एक पृ�
िज़�गी के आ�खरी पल जैसा भयानक
यह पु�क जब बनी थी
तो म� एक पशु था
सोया �आ पशु…

और जब म� जागा
तो मेरे इंसान बनने तक
यह पु�क मर चुकी थी
अब यिद इस पु�क को पढ़ोगे
तो पशु बन जाओगे
सोये �ए पशु।
 

 

भारत का पँूजीपित वग� ऊपर से आरोिपत औपिनवेिशक सामािजक संरचना के भीतर से पैदा
�आ था। आिथ�क धरातल पर, (यूरोप की तरह) कृिष-द�कारी-मै�ूफै��रंग’ इसकी िवकास-
या�ा के सोपान नही ं थे। वैचा�रक-राजनीितक धरातल पर पुनजा�गरण (�रनेसाँ)-�बोधन
(एनलाइटेनमे�)-जनवादी �ा�� इसकी िवकास-�ि�या की मंिजल� नही ंथी।ं उ�ीसवी ंसदी के
अ� तक इसका औ�ोिगक आधार बेहद कमजोर था, यह मु�त: ि�िटश औ�ोिगक पँूजी के
अधीन था। तब इसका राजनीितक �र वफादार ि�िटश �जा का राजनीितक �र था। इसके
भीतर जब अपनी औ�ोिगक पँूजी के िवकास और रा�� ीय बाज़ार म� िह�ेदारी की आकां�ा ने
उ�ीसवी ं शता�ी के आठव� दशक म�, आर.सी. द�, दादाभाई नौरोजी आिद की राजनीितक
धारा को ज� िदया िजसे कुछ इितहासकार �ाय: आिथ�क रा�� वाद का नाम देते ह�। यह धारा
औपिनवेिशक गभ� म� पली-बढ़ी भारतीय पँूजी के िहतो ं से भी अिधक, कुछ दबी ज़ुबान से और
कुछ मुखर �प से,�रयायतो ं की माँग करने वाले पढ़े-िलखे औपिनवेिशक म� य वग� का
�ितिनिध� करती थी जो ि�िटश �जा के �प म� अपने कुछ अिधकार माँग रहा था। िफर इसी
की �ित���ी रैिडकल रा�� वाद की एक दूसरी धारा भी (ितलक की धारा) पैदा �ई, जो म� य वग� के
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िनचले-मँझोले सं�रो ंकी रा�� ीय चेतना का �ितिनिध� करती थी। 1905 तक कां�ेस म� भारतीय
पँूजीपित की सि�यता कुछ और बढ़ी। �थम िव�यु� म� ि�िटश सा�ा�वािदयो ंके उलझे होने
के कारण1914-18 के दौरान जब ि�टेन से भारत को होने वाले माल-िनया�त और पँूजी-िनया�त म�
भारी कमी आयी, और यु� स��ी उपकरणो ंऔर अ� सामानो ंके भारी उ�ादन की आस�
आव�कता पैदा हो गयी, तो इस दौरान भरतीय उ�ोगो ंका तेज और भारी िवकास �आ। यानी
अ�रसा�ा�वादी �ित��ा� म� ि�टेन के उलझाव का लाभ उठाकर भारतीय पँूजीपितयो ं ने
अपनी ताकत बढ़ाई और इसी ताकत के अनुपात म� उसकी राजनीितक आवाज म� भी दम आ
गया।1916 म� नरम दल और गरम दल के समझौते के बाद कां�ेस भारतीय पँूजीपित वग� की
�ािसकी राजनीितक पाट� के �प म� काम करने लगी और गाँधी �ािसकी बुजु�आ
िस�दा�कार और रणनीितकार के �प म� सामने आये।
वफादार ि�िटश �जा से शु� करके असहयोग आ�ोलन, नमक आ�ोलन की मंिजलो ंसे होते
�ए ‘भारत छोड़ो आ�ोलन’ तक गाँधी की िवचारया�ा भारतीय पँूजीपित वग� की िवचारया�ा और
उसके िवकास की कहानी है। ‘डोमीिनयन �ेटस’ िफर ‘होम �ल’ और आज़ादी की माँग तक
की या�ा भारतीय पँूजीपित वग� के �मश: श��-संचय के साथ ही उसके आ�िव�ास के बढ़ते
जाने का नतीजा थी।
1916 से लेकर 1947 तक भारतीय बुजु�आ वग� के सभी िह�ो ंका �ितिनिध� करते �ए, कां�ेस
ने रा�� ीय मु�� संघष� को कोई ‘रैिडकल’ िदशा देने के बजाय’समझौता-दबाव-समझौता’ की
रणनीित अपनायी। जनाकां�ाओं को जगाकर आ�ोलन का दबाव बनाकर वह पँूजी के िवकास
के अनुकूल कुछ राजनीितक अिधकार हािसल करती थी और िफर समझौता करके जन
पहलकदमी को बुजु�आ वग�-िहतो ंके सीमा�ो ंका अित�मण करने से रोक देती थी। इसके बाद
िफर वह अगले अनुकूल अवसर का इ�जार करती थी। उसने एक चालाक बौने की तरह आम
जनता के जनसंघष� का अपने प� म� इ�ेमाल िकया,जनपहलकदमी और जुझा�पन को कभी
भी िनब�� होकर अपने िनय�ण से बाहर नही ं जाने िदया, स�ूण� आज़ादी, रैिडकल भूिम
सुधार, रा�� ीयताओं को आ�िनण�य के अिधकार, सािव�क मतािधकार आिद रैिडकल माँगो ं पर
जनता को लामब� करना और िफर उन माँगो ंसे पीछे हटकर िव�ासघात करना – यह कां�ेस
की आम िफतरत थी। कां�ेस के भीतर दि�णप�ी धड़ो ंके अित�र� म� यमाग� और गरमागरम
आमूलगामी बदलाव और समाजवाद की बात करने वाले नेह� और सुभाष जैसे लोग और
कां�ेस सोशिल� पाट� के रैिडकल िन� बुजु�आ नेता भी मौजूद थे। कां�ेस मु�त: गाँधी के
नेतृ� म� (जब वे औपचा�रक तौर पर कां�ेस से अलग थे, तब भी) ज़�रत के मुतािबक रैिडकल
धड़ो ंका भी इ�ेमाल (दबाव बनाने के िलए और जनसमुदाय को साथ लेने के िलए भी) करती थी
और िफर सभी धड़ो ंम� स�ुलन भी �थािपत करती थी।
इस तरह ‘समझौता-दबाव-समझौता’ के रा�े रा�� ीय आ�ोलन की मु� धारा पर अपना वच��
और िनय�ण बरकरार रखते �ए कां�ेस राजनीितक �त�ता हािसल करने की मंिज़ल तक
प�ँची। दूसरे िव�यु� के कुछ वष� बीतते ही यह तय हो चुका था िक िम� रा�� ो ंकी िवजय की
��थित म� भी सा�ा�वादी िव� के चौधरी की कुस� से ि�िटश उपिनवेशवाद को हटना
पड़ेगा, उपिनवेशवाद का दौर अब �ादा नही ंचल सकता। अमे�रका का मानना था और ि�टेन
के उदारवादी एवं सामािजक जनवादी नेताओं का भी मानना था िक यिद जन�ा��यो ं और
समाजवाद के हौवे से बचना है तो भारत जैसे उपिनवेशो ं म� वहाँ के बुजु�आ वग� को, अपने
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सा�ा�वादी िहतो ंकी अिधकतम स�व िहफाजत के िलए भरपूर मोलतोल करके राजनीितक
स�ा सौपं देनी चािहए। भारतीय पँूजीपित वग� के िलए ��थित अनुकूल थी। 1942 म� ‘भारत
छोड़ो’ का नारा देकर उसने दबाव बनाने म� पूरी ताकत झोकं दी, िफर 1945 से, राजनीितक
आज़ादी की िदशा सुिनि�त जानकर, वह समझौता वाता�ओं म� मशग़ूल हो गयी। 1946 म� सािव�क
मतािधकार की माँग से पीछे हटकर जब वह संिवधान बनाने की �ि�या आगे बढ़ाने की हड़बड़ी
म� थी, तब इसका एक कारण देश�ापी मजदूर उभार, तेभागा-तेलंगाना-पुन�ा वायलार के
िकसान संघष� और नौसेना िव�ोह से बना रा�� ीय तूफानी माहौल भी था, जो उस समय तक के
िव�-प�रवेश म� सव�हारा �ा�� का हौवा पैदा कर रहा था (अब यह दीगर बात है िक
िवचारधारा�क �प से कमजोर, बँटे �ए नेतृ� और ढीले-ढाले ढाँचे वाली क�ुिन� पाट� इस
दौर का कोई भी लाभ नही ंउठा सकी।)

 1947 म� देश को राजनीितक आज़ादी तो िमली, पर सा�ा�वािदयो ं के आिथ�क िहत (लूट के
अवसर) सुरि�त रहे। रा�स�ा अब भारतीय पँूजीपित वग� के हाथो ंम� थी, लेिकन यह रा�स�ा
सा�ा�वादी िव� से आमूल िव�ेद करने के बजाय उनके भी आिथ�क िहतो ंकी गार�र थी।
यह सीिमत आज़ादी और ख��त स�भुता वाला देश था। भारतीय पँूजीपित वग� को यह सुिवधा
िमल गयी थी िक वह कई सा�ा�वादी ताकतो ंसे पँूजी और तकनीक लेते �ए मोलतोल कर सके
और जनता से िनचोड़े गये मुनाफे म� अपनी िह�ेदारी के िलए शत� रख सके और दबाव बना
सके। भारतीय पँूजीपित वग� अपने देश म� िनचोड़े गये अिधशेष का बड़ा भागीदार था, पर
िव��र पर सा�ा�वािदयो ंका जूिनयर पाट�नर ही था। यह देशी-िवदेशी पँूजी दोनो ंका साझा
िहत था िक यहाँ की खेती-बाड़ी का पँूजीवादी िवकास हो और उनके माल का, पँूजी का और
�मश�� का रा�� ीय बाज़ार िनिम�त हो। लेिकन यह काम यिद �ा��कारी ढंग से, एक
�ा��कारी झटके के साथ िकया जाता, तो जनता उसी �ा��कारी आवेग के साथ और आगे
जाने की कोिशश करती और इससे बुज�आ स�ा के िलए ख़तरा पैदा हो जाता। इसिलए पँूजीपित
वग� ने धीरे-धीरे साम�ी भूिम स��ो ंको तोड़ने का रा�ा चुना। इससे पुराने भू�ािमयो ंके एक
बड़े िह�े को, अपने को पँूजीवादी भू�ामी बना लेने का मौका िमल गया और धनी और खाते-
पीते का�कारो-ंरै�दयतो ं के बीच से कुलको-ंफाम�रो ं का िवकास �आ। गाँवो ं म� पँूजीवाद का
सामािजक आधार मजबूत �आ। पँूजी की कमी को दूर करने के िलए भारतीय पँूजीपित वग�
केवल िवदेश पँूजी पर ही िनभ�र नही ं रहा (इससे सा�ा�वाद पर उसकी िनभ�रता बढ़
जाती), उसने समाजवाद के नाम पर, जनता के पैसे से प��क से�र और राजकीय पँूजीवाद का
िवकास िकया। इस �ि�या म� नौकरशाह पँूजीपित वग� और म� यवग� के ऊपरी-मँझोले सं�रो ंका
भी तेजी से िवकास �आ। जब भारत के पँूजीपित वग� ने पया�� ताकत हािसल कर ली तो उसी
प��क से�र के �ित�ानो ं को औने-पौने कीमतो ं पर उसे बेच िदया गया। पर यह आगे की
कहानी है, उदारीकरण- िनजीकरण के दौर की। हमारा िवषय �े� यहाँ भारतीय संिवधान और
गणत� के च�र� की चचा� करना है।
उपरो� ऐितहािसक-राजनीितक पृ�भूिम की चचा� हम यह �� करने के िलए कर रहे ह� िक
संिवधान शासक वग� की िहतपोषक नीितयो ंकी मुखर और घनीभूत अिभ��� होता है, उसकी
रा�स�ा की बुिनयादी आचार संिहता होता है। िजस बुजु�आ वग� ने सा�ा�वाद के िव�� कोई
रैिडकल संघष� करने के बजाय ’समझौता-दबाव-समझौता’ की रणनीित अपनाकर स�ा हािसल
की, जो औपिनवेिशक संरचना के गभ� से पैदा �आ था और सा�ा�वादी युग म� पला-बढ़ा
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था,िजसकी इितहास-या�ा ”पुनजा�गरण-�बोधन-�ा��” की नही ंथी, िजसकी राजनीितक आज़ादी
भी कटी- फटी, अधूरी और िवकृत थी, िजसने सा�ा�वाद से िनणा�यक िव�ेद नही ं
िकया, िजसने पँूजीवादी जनवादी भूिम सुधार के काम को रैिडकल भूिम �ा�� के �ारा
नही,ं ब�� धीरे-धीरे र� गते �ए, िक�वार, गैर-�ा��कारी ढंग से िकया, वह बुजु�आ वग� जनता
को अित सीिमत नाग�रक आज़ादी और जनवादी अिधकार ही दे सकता है और �व�था पर
थोड़ा-ब�त राजनीितक संकट पैदा होते ही वह इन सीिमत जन अिधकारो ं को भी छीनकर
िनरंकुश सव�स�ावादी शासन की �थापना के िलए तैयार रहेगा। ऐसा ही भारतीय पँूजीपित वग� का
इितहास रहा है और ऐसा ही उसका संिवधान रहा है। यह संिवधान भारत की जनता को व�ुत:
अितसीिमत जनवादी अिधकार देता है, बाकी बड़ी-बड़ी बातो ं की ल�ाज़ी ब�त करता है।
इसीिलए काफी मोटा है।
िजन देशो ंम� पँूजीपित वग� �ा�� करके स�ा म� आया, उनकी ��थित से एकदम अलग, यहाँ का
पँूजीपित वग� अपनी आिथ�क ताकत बढ़ते जाने और राजनीितक आ�ोलन को �मश: (दबाव का
पहलू बढ़ाते �ए) आगे बढ़ाते �ए कुछ िवधायी (लेिज�ेिटव यानी िवधान बनाने स��्◌ी)
अिधकारो ं और कुछ काय�कारी (ए�ज़ी�ूिटव या शासन-�शासन म� भागीदारी िवषयक)
अिधकारो ंकी माँग उठाता रहा और कानूनी-िवधायी दायरे म� यह लड़ाई-लड़ता रहा। हर बार वह
जना�ोलनो ं के दबाव का इ�ेमाल करता रहा और भारतीय दीवानी कचह�रयो ं के घुटे �ए
मुकदमेबाजो ं की तरह अपने मामले की पैरवी करता रहा। यह काम उसकी राजनीितक पाट�
कां�ेस ने बड़ी कुशलता के साथ िकया और इस तरह कई औपिनवेिशक कानूनो ंके ज�रये होते
�ए वह 1935 के ‘गवन�वमे� ऑफ इ��या ऐ�’ और िफर 1946 म� संिवधान सभा बनाकर
संिवधान बनाने की �ि�या तक प�ँचा।
 1920 तक, औपिनवेिशक भारत की िवधान प�रषदो ंको व�ुत: कोई अिधकार �ा� नही ंथा।
इनकी हैिसयत वायसराय की सलाहकार प�रषद से अिधक नही ं होती थी। 1857 के महान
जनिव�ोह के बाद, ि�िटश पँूजीपित वग� ने, औपिनवेिशक �शासन सीधो ि�िटश संसद और
सरकार के ��� िनय�ण म� आने के बाद, पहला काम फौजी सुधारो ंका िकया िजसका एक
मह�पूण� प� यह था िक भारतीय िसपािहयो ं पर बेहतर िनय�ण के िलए भारतीय साम�ी
अिभजातो ंऔर उ�ी ंके बीच से आये शहरी, िशि�त म� यवग�य कुलीनो ंको फौज की अफसरी म�
िह�ा िमले (और केवल उ�� ही िमले, आम भारतीय को नही)ं दूसरा �शासिनक कदम
था 1861 का इ��या कौं�िसल ऐ�, िजसके तहत वायसराय, तीनो ं (बंगाल, म�ास और ब�ई)
�ेिसड��िसयो ं के गवन�रो ं तथा उ�र-पि�म �ा� और पंजाब के लेि�टने� गवन�रो ं के अधीन
िवधान प�रषद� कायम की गयी, जो उ�� सलाह दे सकती थी।ं इनम� से आधे सद� वे होते थे, जो
िसिवल सिव�स म� नही ंथे। ये �ितिनिध साम�ो ंऔर वािण�-�ापार से जुड़े शहरी अिभजनो ंके
बीच से चुनकर आते थे। हाउस ऑफ कॉम� म� भारत म�ी सर चा�� वुड ने �� कर िदया िक
इस कानून का उ�े� उ�पद�थ और अिभजात भारतीयो ंको ि�िटश शासन का प�धर बनाये
रखना और औपिनवेिशक शासन को मजबूती �दान करना था। उ�ेखनीय है िक लेिज�ेिटव
कांउिसलो ं (िवधायी प�रषदो)ं के साथ-साथ वायसराय की ए�ी�ूिटव काउंिसलो ं (काय�कारी
प�रषदो)ं का गठन �आ तथा तीनो ं�ेिसड��िसयो ंऔर उ�र पि�म �ा� म� हाई कोट� की �थापना
की गयी।
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िफर आया 1892 का इ��यन काउंिसल ऐ�, िजसम� के�ीय और �ा�ीय िवधानप�रषदो ं म�
अित�र� सद�ो ंकी सं�ा बढ़ा दी गयी। िजनम� से कुछ का िनवा�चन नगरपािलकाओं, िजला
बोड� आिद के ज�रये परो� चुनाव �ारा होना था। िफर भी प�रषदो ंम� सरकारी ब�मत था और
वायसराय या गवन�र जनरलो ंके िनण�यो ंको �भािवत करने के मामले म� उनके अिधकार नही ंके
बराबर थे। इस कानून का खाका बनाने वाले लाड� डफ�रन और अ� ि�िटश राजनीित�ो-ं
नौकरशाहो ं का मानना था िक इसके ज�रये कुछ मुखर एवं �बु� उ� म� यवग�य भारतीय
नेताओं को (कां�ेस के वे त�ालीन नेता, िज�� कुछ इितहासकार आिथ�क रा�� वादी नाम देते ह�)
औपिनवेिशक राजनीितक ढाँचे म� शािमल कर लेने से भाप िनकलती रहेगी और राजनीितक
दबाव कम होता रहेगा। इस उ�े� म� वे सफल भी रहे, लेिकन एकबार ऐसी प�रषद के अ���
म� आ जाने के बाद इसकी मूल अ��नी गित की एक िवरोधी गित भी (गौण ही सही) इसके
भीतर से पैदा �ई जो उपिनवेशवािदयो ंकी इ�ा से �त� थी। 1893 से 1909 के बीच, वफादार
ि�िटश �जा के �प म� �ायपूण� �शासन, िश�ा आिद की माँग करने वाले तथा भारत का अकूत
धन ि�टेन ले जाने के बजाय उसे यही ंउ�ोग और वािण�, िश�ा, यातायात-प�रवहन आिद म�
लगाने की माँग करने वाले गोखले, फीरोजशाह मेहता, सुरे�नाथ बनज� आिद नेता िवधान
प�रषदो ंम� बोलते �ए आिथ�क दोहन और �� िनरंकुश �शासन के बारे म� जो त� देते थे,उनका
पढ़े-िलखे म� यवग� पर म�� से अिधक राजनीितक �भाव पड़ता था। ितलक और कुछ अ�
गरम दली नेताओं ने भी िवधान प�रषदो ं म� िह�ा िलया। उस समय तक नौरोजी, गोखले और
ितलक कनाडा और आ��े िलया की तरह �शािसत उपिनवेशो ंकी तज� पर भारत म� �शासन
की माँग रख रहे थे। बहरहाल, उस दौर की के�ीय और �ा�ीय िवधान प�रषद� कानूनी तौर पर
तो एकदम अिधकारिवहीन थी,ं लेिकन नवजात भारतीय बुजु�आ वग� की �रयायतो ंकी माँग और
म� यवग� के म�रयल नवजात रा�� वाद को उन मंचो ंपर अिभ�� होने का अवसर ज�र िमला।
औपिनवेिशक काल के संवैधािनक-वैिधक इितहास का अगला मुकाम था, मॉरले-िम�ो सुधार
और 1909 का ‘इ��यन काउंिसल ऐ�।’ इस समय की राजनीितक पृ�भूिम को (िजसकी
संि�� चचा� ऊपर की जा चुकी है)। बाल-लाल-पाल जैसे गरम दलीय नेताओं और अजीत िसंह
आिद के �भाव से (पूण� आजादी की माँग न रखते �ए भी) देश के िविभ� िह�ो ंम� जना�ोलन
उठने लगे थे। म� यवग�य �ा��कारी आतंकवाद और मजदूरो-ंिकसानो ं के पहले की अपे�ा
अिधक संगिठत आ�ोलन की शु�आत हो चुकी थी। म� यवग� का िव�ार होने के साथ
ही, उसके िनचले सं�रो ंको रा�� वादी िवचार �भािवत करने लगे थे। (िवशेषकर देशी भाषाओं के
प�-पि�काओं की इसम� िवशेष भूिमका थी।) बंग-भंग के बाद स�ा एक उ� जना�ोलन की सा�ी
हो चुकी थी।
त�ालीन वायसराय िम�ो और भारत मं�ी मॉरले के संवैधािनक सुधारो ंऔर उनकी रोशनी म�
बने 1909 के ‘इ��यन काउंिसल ऐ�’ का औपिनवेिशक भारत के इितहास म� एक िवशेष मह�
है। राजनीितक अशा�� से िनपटने के िलए मॉरले और िम�ो ने ऐसी नीितयाँ तय की जो
कमोबेश 1947 तक औपिनवेिशक शासन का मानक बनी रही।ं इन नीितयो ंके तीन �मुख अंग थे
– ‘दमन और आतंक’, ‘नरम दल को प� म� लेने के िलए �रयायत�’ तथा ‘पूफट डालो और राज
करो’ की नीित। 1910 म� लागू ‘इ��यन काउंिसल ऐ�’ के मुतािबक के�ीय और �ा�ीय िवधान
प�रषदो ं म� िनवा�िचत सद�ो ं की सं�ा बढ़ाकर कुल सद� सं�ा की आधी कर दी गयी।
लेिकन इसके साथ ही, बड़े शाितराना ढंग से िनवा�चन �े�ो ं का बँटवारा जातीय और धािम�क
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आधार पर करके सा�ादाियकता की राजनीित की जमीन तैयार की गयी। यह एक अलग कहानी
है िक आगे चलकर िकस �कार अपने संकीण� वग�-�ाथ� के चलते भारतीय बुजु�आ वग� के
राजनीितक �ितिनिध सा�दाियक राजनीित और देश-िवभाजन के औपिनवेिशक कुच� को न
केवल रोकने म� िवफल रहे, ब�� कई मुकामो ंपर �यं इस �ि�या म� सहायक बने गये और
अ�त: िवभाजन के िनण�य को �ीकार िकया। 1909 के कानून के तहत के�ीय काउंिसल
के 68 �ितिनिधयो ंम� 36सरकारी अिधकारी और 5 गैरसरकारी ��� नामांिकत िकये जाते थे।
 27 िनवा�िचत �ितिनिधयो ंम� से 6 का चुनाव बड़े जमी�ार और दो का अं�ेज पँूजीपित करते थे।
शेष 19 सीट� सामा� और मु��म िनवा�चक म�लो ंम� बँटी थी,ं िजसम� से मु��म मतदाताओं
को तो ��� मतािधकार �ा� था, लेिकन सामा� �ेणी के सीटो ंपर परो� चुनाव, दो-तीन चरणों
म� होते थे। तुरा� यह िक इस तरह से बनी इन िवधान प�रषदो ंकी हैिसयत भी वायसराय और उ�
�शासको ंके फैसलो ंम� ह��ेप करने की नही ंबनती थी। �ा�ीय िवधान प�रषदो ंकी भी यही
��थित थी। इस कानून का मु� ल� स�ि�शाली वग� म� औपिनवेिशक शासन का आधार
�ापक बनाना था और साथ ही सा�दाियक जाितगत आधार पर जनसमुदाय को बाँटना था।
औपिनवेिशक ‘संवैधािनक �योगो ंम� 1909 के इ��यन काउंिसल ऐ� की उ� सबसे कम थी।
 9 वष� बाद ही, 1919 म� मॉ�े�ू-चे�फोड� �रपोट� ने इसे पूरी तरह से बदल िदया। इस �रपोट� के
आधार पर बना गवन�मे� ऑफ इ��यन ऐ� 1919 म� लागू �आ। यह कानून बनने के समय
की राजनीित आिथ�क पृ�भूिम की चचा� हम कर चुके ह�। महायु� के दौरान अपनी आिथ�क
श�� बढ़ाकर भारतीय पँूजीपित वग� �ादा दबाव बनाने और �ादा माँग करने की ��थित म� आ
चुका था। ितलक के होम �ल आ�ोलन , शहरी म� य वग� के आ�ोलन, िकसानो-ंमजदूरो ं के
बढ़ते आ�ोलन, �ा��कारी आतंकवाद और िव�यु� के दौरान सश� िव�ोह की तीन िवफल
कोिशशो,ं गदर पाट� की भूिमका और अ�ूबर 1917 की �सी �ा�� के रा�� ीय
आ�ोलन, मजदूर वग� और बु��दजीिवयो ंपर पड़े �भाव को एकसाथ िमलाकर देख� तो मॉ�े�ू-
चे�फोड� सुधार और 1919 के ‘गवन�मे� ऑफ इ��या ऐ�’ की ज�रत, च�र� और ल�
को आसानी से समझा जा सकता है। नये गृहसिचव मॉ�े�ू ने हाउस ऑफ कॉम� म� घोषणा
की िक ��ािवत कानून का ल� है भारतीय �शासन म� भारतीय जनता को भागीदार बनाना
और �शासन की िविभ� सं�थाओं का �िमक िवकास करना िजससे भारत म� ि�िटश सा�ा�
से जुड़ी कोई उ�रदायी सरकार �थािपत की जा सके। वा�व म�, इसका ल� ि�िटश सा�ा� से
नािभनालब) साम�ो ं के अित�र� भारतीय बुजु�आ वग� को भी शासन म� कुछ र�ी भागीदारी
देना तथा जना�ोलन पर पानी के छी ं�टे मारना था। 1919 के ऐ� ने के� म� दो सद�ो ं की
�णाली (काउंिसल ऑफ �ेट और लेिज�ेिटव असे�ली की �णाली) �थािपत की, िजनम�
िनवा�िचत �ितिनिधयो ंका ब�मत तो था, लेिकन म��यो ंपर उसका कोई िनयं�ण नही ंथा और
वायसराय को वीटो का अिधकार भी था। यही ��थित �ा�ो ं की िवधान प�रषदो,ं म��यो ं और
गवन�रो ंकी थी। नये कानून ने न केवल धािम�क-जाितगत आधार पर पृथक् िनवा�चक म�लो ंको
बनाये रखा, ब�� उ�� काफी बढ़ा भी िदया। िनवा�चक म�लो ं की सं�ा �ा�ो ं म�
बढ़कर 55 लाख और के�ीय सदनो ंके िलए 15 लाख हो गयी। यह देश की वय� जनसं�ा के
मु��ल से एक से तीन �ितशत (�ादातर ऊपरी, कुलीन िह�े को) भाग को ही अपने दायरे म�
लेता था। इतनी �रयायतो ं से न तो भारतीय बुजु�आ वग� स�ु� था, न ही जनभावनाओं के िलए
ये ‘से�ीवॉ�’ या ‘कुशन’ का ही काम कर पायी।ं इसका �माण था 1919-22 के दौरान का
�च� सा�ा�वाद िवरोधी आ�ोलन िजसकी कमान जब बुजु�आ वग� और उसकी पाट� कां�ेस
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के हाथ से िनकलती दीखी, ‘समझौता-दबाव- समझौता’ की रणनीित म� दबाव का पहलू जब
बुजु�आ सीमाओं को लाँघने का ख़तरा पैदा करने लगा, तो गाँधी ने चौरीचौरा का� के बहाने
असहयोग आ�ोलन को वापस ले िलया।
1922-27 का दौर, असहयोग आ�ोलन की वापसी से पैदा �ई िनराशा और कां�ेस के बुजु�आ
रा�� वादी नेतृ� से जनसमुदाय के मोहभंग के कारण, बुजु�आ रा�� वादी राजनीित के भीतर ठहराव
और फूट का दौर था। �राज पाट� वाले कौं�िसलो ं म� भागीदारी कर रहे थे। अप�रवत�नवादी
उनका िवरोध कर रहे थे। गाँधी ह�रजन उ�ान आिद रचना�क काय� म� लगे थे। इससे पैदा �ई
�र�ता म�, एक ओर मु��म सा�िदयकता और िह�दू सा�दाियकता की राजनीित तेजी से पाँव
पसार रही थी, दूसरी ओर �ा��कारी आतंकवाद (िजसका बड़ा िह�ा क�ुिन� की ओर
आकृ� हो रहा था), क�ुिन� पाट� और मजदूर िकसान पािट�यो ं की राजनीित, मजदूर
आ�ोलन, िकसान आ�ोलन और युवा आ�ोलन �प म� नयी श��याँ राजनीितक रंगमंच पर
�भावी हो रही थी।ं यह �ि�या1927 के बाद के वष� म� भी तेजी से आगे बढ़ी। 1928 म� भारत म�
�शासन के तरीको ंके सुझाव पेश करने के िलए िनयु� साइमन कमीशन जब भारत आया तो
कां�ेसी, �रािजयो,ं �ा��का�रयो,ं क�ुिन�ो ं सभी ने उसका िवरोध िकया। साइमन के
बिह�ार और बारदोली स�ा�ह से गाँधी और कां�ेस की �ित�ा िफर से बहाल हो गयी।
 1928 म� मोतीलाल नेह� की अ� य�ता म� बनी संिवधान सिमित ने औपिनवेिशक �रा� का
��ाव रखा। कां�ेस के रैिडकल धड़े ने (जो मु�त: रैिडकल बुजु�आ और िन� बुजु�आ िह�ा
था) पूण� �रा� की माँग को आगे बढ़ाया। गाँधी की अव��थित बीच की थी, स�ुलनकारी थी
और वही बुजु�आ वग� की �ितिनिध अव��थित थी। कां�ेस के 1929 के लाहौर अिधवेशन �ारा पूण�
�रा� की घोषणा िकये जाने के बाद भी गाँधी की भाषा यह �आ करती थी िक यिद िनधा��रत
समय के भीतर ‘डोमीिनयन �ेटस’ नही ं िमल जाये तो हम पूण� �रा� के िलए लड़�गे। 1930-
35 के दौर म�, नमक स�ा�ह, सिवनय अव�ा आ�ोलन, गोलमेज स�ेलन, गाँधी-इरिवन
समझौता, पुन: सिवनय अव�ा आ�ोलन, काउंिसल राजनीित की वापसी और कां�ेस के
भीतर ”वाम” और दि�ण �वृि�यो ंके टकराव के दौरान गाँधी ने ”समझौता-दबाव-समझौता” की
राजनीित का कुशलतम �योग िकया। स�ा पर दबाव के िलए वे कां�ेसी ”वाम धडे” क़ा इ�ेमाल
करने के साथ ही उ� जना�ोलनो ंके बेकाबू हो जाने का भी भय िदखलाते थे, वग� संघष� का भी
भय िदखलाते थे और कां�ेस के भीतर के िन� बुजु�आ रैिडकल त�ो ंको िनय��त करने के िलए
नरमपंथी- दि�णपंथी धड़े का इ�ेमाल करते थे।
1935 का गवन�मे� ऑफ इ��या ऐ� भारतीय बुजु�आ वग� और पूरे रा�� ीय आ�ोलन के दबाव
के आगे शासन िवधान म� बदलाव करके भारतीय बुजु�आ वग� को कुछ और �रयायत� देने की
औपिनवेिशक नीित की अिभ��� था। दूसरी ओर यह औपिनवेिशक स�ा के सामािजक
आधारो ंके िव�ार की एक मह�पूण� कोिशश थी। नव�र 1934 के काउंिसल चुनावो ंम� के�ीय
िवधान प�रषद म� कां�ेस को आधे से अिधक मत एवं �थान िमले थे। नये के�ीय िवधानम�ल म�
साइमन कमीशन और गोलमेज स�ेलन की िसफा�रशो ंपर आधा�रत ‘गवन�मे� ऑफ इ��या
िबल’ को िकसी भी पाट� ने समथ�न नही ंिदया, िफर भी अग�, 1935 म� ि�िटश संसद ने इस ऐ�
का अनुमोदन कर िदया। इस नये शासन-िवधान म� िनवा�चको ंकी सं�ा को िव�ा�रत कर िदया
गया था। अब देश की वय� आबादी के 11.5 �ितशत िह�े को मतािधकार िमल गया था, पर
इसका भी ब�लांश, जािहर है िक समाज का स�ि�शाली िह�ा ही था। धनी िहसानो ं और
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मजदूर िनवा�चक म�ल के �ितिनिधयो ं को चुनने वाले कुछ मजदूरो ं को भी मतािधकार िदया
गया था। सरकार�  अब उनके �ित एक हद तक उ�रदायी थी,ंलेिकन वा�िवक स�ा, िनण�य की
वीटो पॉवर अभी भी वायसराय और गवन�रो ंके ही हाथ म� थी। ऐ� ने भारतीय पँूजीपितयो ंऔर
भू�ािमयो ं को तथा उ� म� यवग� को िवशेष �रयायत� दी थी,ं लेिकन इसका एक दूसरा ल�
आ�ोलन म� फूट डालना और पृथक िनवा�चक म�लो ं की �व�था को मजबूत बनाकर
सा�दाियकता की राजनीित को आगे बढ़ाना भी था। राजाओं-�रयासतो ं का �भाव बढ़ाकर
औपिनवेिशक स�ा के अवल�ो ंको मजबूत बनाना भी इसका एक मकसद था। के�ीय िवधान
म�ल म� उनके �ितिनिधयो ंको 1/3 और रा� िवधान प�रषदो ंम� 2/5 �थान �ा� थे। इसका
सबसे सािजशाना पहलू इसके भीतर िनिहत देश के स�ािवत िवभाजन की �व�था भी थी। ऐ�
तथाकिथत ”संघीय योजना” के तहत राजाओं को यह तय करने की छूट देता था िक वे ि�िटश
सा�ा� म� रहना चाह�गे या इससे �त� स�� बनाना चाह�गे। यह ऐ� ‘डोमीिनयन
�ेटस’ तक के बारे म� पूरी तरह मौन था। संयु� संसदीय सिमित के अ� य� और 1936 से
वायसराय के आकलन से इस ऐ� का मकसद एकदम साफ हो जाता है। उनके अनुसार, ऐ�
को ऐसा इसिलए बनाया गया था िक”उनकी �ि� म� भारत म� ि�िटश �भाव को बनाये रखने का
वही सव��म उपाय था। म� समझता �ँ िक…हमारी नीित म� …कही ंभी यह बात नही ंिक भारतीयों
को िनयं�ण सौपंने की गित को अनाव�क �प से उस गित की तुलना म� बढ़ाया
जाये, िजसे, हम, दीघ�कालीक �ि� से भारत को सा�ा� से जोड़े रखने के िलए सव��म समझते
ह�।”

इस ऐ� को ”गुलामी के शासन िवधान’ की सं�ा देते �ए पूरे देश म� इसका �ापक िवरोध �आ।
कां�ेस की राजनीित के दोहरे च�र� के समझने के िलए उसके उस दौर के राजनीितक �वहार
को समझना ज�री है। कां�ेस ने 1935 के ऐ� का पुरजोर िवरोध िकया। उसने सािव�क वय�
मतािधकार के आधार पर संिवधान सभा के के�ीय नारे की िहमायत की। आगे 1946 म� संिवधान
के गठन के समय जो �आ, उसम� कां�ेस के िव�ासघात को समझने के िलए इस बात को याद
रखना ज�री है िक नेह� और कां�ेस का ”वाम धड़ा” 1930 के दशक म� लगातार सािव�क
मतािधकार के आधार पर संिवधान सभा के चुनाव की माँग कर रहे थे। लखनऊ और फैजपुर
अिधवेशनो ं (अ�ैल-िदस�र 1936) म� नेह� ने इस माँग को के�ीय नारा बनाने की िहमायत की
थी। लखनऊ अिधवेशन म� तो उ�ों�ने यहाँ तक कहा था िक ऐसा केवल ”अ�द��ा��कारी ��थित
म� ही हो पायेगा” और इसके िलए कां�ेस को एक वा�िवक ‘सा�ा�वाद िवरोधी जन
मोचा�’ बनाना होगा। उस दौर म� िबड़ला, ठाकुरदास, वालच� आिद पँूजीपितयो ंके आपसी प�
�वहार का सुिमत सरकार व अ� कई इितहासकारो ं ने अ� ययन करके दशा�या है िक अ�णी
भारतीय पँूजीपितयो ंको नेह� को पटरी पर रखने की महा�ाजी की यो�ता पर पूरा भरोसा था।
वे जानते थे िक कां�ेस के दि�णपंथी त� नेह� के समाजवाद की काट करते रह�गे और गाँधी
इसम� स�ुलनकारी भूिमका िनभाते रह�गे। नेह� की ”सदाशयता” पर और स�ा म� आने
पर”स�ुिलत” आचरण पर भी उ�� पूरा भरोसा था और वे यह भी जानते थे िक रा�� ीय आ�ोलन
म� िकसानो-ंमजदूरो ंऔर रैिडकल म� यवग� को साथ बनाये रखने के िलए नेह� के रैिडकल तेवर
और समाजवादी ल�फाजी उनके िलए बड़े काम की चीज है!

 



ऐितहािसक पृ�भूिम
भारतीय बुजु�आ वग� की यह चा�रि�क िवशेषता थी िक वह उपिनवेशवादी ि�टेन की मजबू�रयों
और सा�ा�वादी िव� के अ�रिवरोधो ंका लाभ उठाकर अपनी आिथ�क श�� बढ़ाता रहा था
और ‘समझौता-दबाव-समझौता’ की रणनीित अपनाकर कदम-ब-कदम राजनीितक स�ा पर
कािबज होने की िदशा म� आगे बढ़ रहा था। �ापक जनसमुदाय को साथ लेने के िलए भारतीय
बुजु�आ वग� की �ितिनिध कां�ेस पाट� �ाय: गाँधी के आ� या��क चाशनी म� पगे बुजु�आ
मानवतावादी यूटोिपया का सहारा लेती थी। िकसानो ंके िलए उसके पास गाँधीवादी ‘�ाम-�राज’
का नरोदवादी यूटोिपया था। जब-तब वह पँूजीवादी भूिम-सुधार की बात� भी करती थी, लेिकन
साम�ो-ंजमीदंारो ंको पाट� म� जगह देकर उ�� बार-बार आ�� भी िकया जाता था िक उनका
बलात् स�ि�हरण कदािप नही ंिकया जायेगा। म� यवग� को लुभाने के िलए कां�ेस के पास नेह�,
सुभाष और कां�ेस सोशिल� पाट� के रैिडकल समाजवादी नारे थे, िजनका �वहारत: कोई
मतलब नही ंथा और इस बात को भारतीय पँूजीपित वग� भी समझता था। ि�िटश उपिनवेशवादी
भी समझते थे िक नेह� का ”समाजवाद” ि�िटश लेबर पाट� के ”समाजवाद” से भी �ादा थोथा,
ल�ाजी भरा और पाख�ी है। भारतीय पँूजीपित वग� राजनीितक �त�ता के िनकट प�ँचते
जाने के साथ ही यह समझता जा रहा था िक आधुिनक औ�ोिगक भारत का नेह� का सपना
बुजु�आ आकां�ाओं का ही मूत� �प था। ‘समाजवादी िनयोिजत अथ�त�’ जैसे जुमलो ंसे पँूजीपित
आशंिकत नही,ं ब�� खुश थे। वे पहले से ही इस बात को भली-भाँित समझते थे िक उ�र-
औपिनवेिशक भारत म� आधारभूत और अवरचनागत उ�ोगो ंको रा� के िनय�ण म� रखना ही
उनके िहत म� होगा, �ों�िक ‘प��क से�र’ के अ�ग�त ही जनता को िनचोड़कर यातायात-
प�रवहन, बाँध-पनिबजली प�रयोजनाओं, खिनज-खदानो,ं इ�ात कारखानो ं आिद का िवराट
ढाँचा खड़ा िकया जा सकता है। पँूजीपितयो ंके �ािम� वाले उ�ोगो ंके िवकास के िलए उ�ोगों
का यह आधरभूत ढाँचा ज�री था, पर उस समय भारतीय पँूजीपितयो ंके पास इतनी पँूजी नही ं
थी और इसके िलए समाजवादी मुखौटा ज�री होगा। पँूजीपित वग� जानता था िक ‘प��क
से�र’ उसी का िहतसाधन करेगा, उसके शीष� पर बैठी श��शाली नौकरशाही अ�त: उसी
की वग�-सहयोगी होगी और सरकार के माफ� त (जो व�ुत: पँूजीपितयो ं की ही ‘मैनेिजंग कमेटी
होती है) प��क से�र पर वा�िवक िनय�ण भी उसी का होगा। (आ�य� नही,ं िक जैसे ही
भारतीय पँूजीपित वग� आिथ�क �ि� से ताकतवर हो गया, वैसे ही िनजीकरण की �ि�या शु� हो
गयी)।
उ�ेखनीय है िक 1934 म� ही िव�े�रैया ने सरकार �ारा योजनाएँ बनाने की बात कही थी। 1938
म� नेह� के अधीन जो रा�� ीय योजना सिमित बनी थी, उसकी 29 सहायक सिमितयो ंम� भारतीय
उ�ोगपितयो-ं�ापा�रयो ंके �ितिनिध शािमल थे। उस सिमित म� भी नेह� ने िमि�त अथ��व�था
की बात की थी और साथ ही यह भी �ीकार िकया था िक औपिनवेिशक औ�ोिगक संरचना को
एक आधार के �प म� �ीकार करना ज�री होगा। आगे चलकर, भारतीय उ�ोगपितयो ं ने
1944 म� जब भावी भारत के आिथ�क िवकास की वृहद् योजना (‘बॉ�े �ान’ या ‘टाटा-िबड़ला
�ान’ के नाम से �िस�) ��ुत की, तो उसम� िमि�त अथ��व�था (�ाइवेट से�र-प��क
से�र) का खाका पेश करने के साथ ही ि�िटश महाजनी पँूजी के साथ और पूरे सा�ा�वाद के
साथ सहयोग-सहकार की बात भी �� श�ो ंम� कही गयी थी। िदलच� बात है िक बॉ�े �ान
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के �काशन के तुर� बाद, जब कां�ेस एक ओर स�ा ह�ा�रण के िलए वाता�ओं-सौदेबािजयों
म� �� थी और दूसरी ओर जनता को तरह-तरह के सपने िदखा रही थी, उसी समय संवैधािनक
समझौतो ंके साथ-साथ ि�टेन और भारत के बड़े पँूजीपितयो ंके बीच घिन� स�� कायम हो रहे
थे। ि�िटश पँूजीपितयो ं के साथ बॉ�े �ान के तीन मु� सू�धारो ं – टाटा, िबड़ला और सर
�ीराम ने तभी समझौते कर िलये थे। बहरहाल, यह चचा� हम कां�ेस और उसके नेतृ� म� �थािपत
भारतीय बुजु�आ लोकत� के च�र� को समझने के िलए कर रहे थे। अब हम� पीछे 1935 के
‘गवन�मे� ऑफ इ��या ए�’ के पा�रत होने के बाद के वष� की ओर लौटना होगा, और वहाँ से
आगे के राजनीितक घटना�म के िवकास पर सरसरी नजर दौड़ानी होगी।
1935-36 के वष� म� भारतीय राजनीित का एक ऐसा ��प उभरकर सामने आया, जो बाद के
वष� म�, और 1947 के बाद भी एक आम ढरा� के �प म� �थािपत हो जाने वाला था। यह समय था
जब ऊपरी तौर पर वामप�ी राजनीित की धारा लगातार आगे बढ़ती और श��शाली होती दीख
रही थी। मजदूरो-ंिकसानो ंके उ� आ�ोलन, वामप�ी नेतृ� वाले जनसंगठनो ंकी �थापना और
म� यवग�य बु��दजीिवयो ंके बीच वामप� का �भाव इसके �मुख ल�ण थे। 1936 तक महासिचव
पी. सी जोशी के नेतृ� म� क�ुिन� पाट� सा�ा�वाद-िवरोधी संयु� मोच� की रणनीित पर काम
करती �ई कां�ेस के भीतर इस उ�े� से काम करने लगी थी िक उसको ‘सा�ा�वाद-िवरोधी
जन मोचा�’ म� त�ील कर िदया जाये। लेिकन पाट� की िवचारधारा�क कमजोरी और जोशी धड़े
के दि�णप�ी िवचलन के कारण पाट� कां�ेस के बुजु�आ नेतृ� को अलग-थलग करने के बजाय
�यं उसके हाथो ंइ�ेमाल �ई। लखनऊ और फैजपुर के अिधवेशनो ंम� भरपूर वामप�ी तेवर
िदखाने वाले नेह� व�ुत: एक �ामक मुखौटा ही िस� �ए। कां�ेस सोशिल� पाट� के भाँित-
भाँित के म� यवग�य रैिडकल त� भी वा�व म� बुजु�आ वग� �ारा समय-समय पर उपयोग िकये
जाने वाले दबाव-समूह ही िस� �ए। अ�त: कां�ेस के भीतर के क�र दि�णप�ी और
म� यमाग� त� ”वामप�ी” तूफान को न केवल िनय��त करने, ब�� उसका कुशलतापूव�क
इ�ेमाल करने म� सफल रहे।
कां�ेस ने 1935 के िजस ‘गवन�मे� ऑफ इ��या ए�’ को ‘गुलामी के चाट�र’ की सं�ा दी थी,
उसी के तहत होने वाले 1937 के �ा�ीय असे�िलयो ंके चुनाव म� उसने िह�ा भी िलया। कारण
�� था। चुनाव बिह�ार करके जुझा� जनसंघष� म� उतर पड़ने के िलए कां�ेसी नेतृ� कतई
तैयार नही ंथा। कां�ेस म� मतभेद स�ा म� भागीदारी के �� पर था। नेह�, सुभाष और कां�ेस के
भीतर के अ� वामप��यो ं (कां�ेस सोशिल� पाट� वाले) का मानना था िक चुनाव जीतकर
�ा�ीय असे�िलयो ंम� घुसा जाये, लेिकन म��म�ल म� शािमल न �आ जाये, वहाँ भी 1935 के
कानून का िवरोध िकया जाये, उस पर अमल न होने िदया जाये और िफर �ापक जना�ोलन की
तैयारी की जाये। क�ुिन� पाट� (जो कां�ेस को ‘सा�ा�वाद-िवरोधी जन मोचा�’ बनाने के
उ�े� से ट� ेडयूिनयनो ंऔर िकसान संगठनो ंको, सामूिहक तौर पर कां�ेस से स��द करने का
िनण�य ले चुकी थी और िजसके सद� पहले से ही कां�ेस म� शािमल होकर काम कर रहे थे) का
भी यही मानना था िक चुनाव जुझा� काय��म के आधार पर लड़े जाय� िक�ु पद न �हण िकये
जाय� और सािव�क वय� मतािधकार के आधार पर संिवधान सभा बुलाने की माँग को मु�
सकारा�क मु�ा बनाया जाये। कां�ेस के भीतर के दि�णप�ी और भारतीय पँूजीपित इससे जरा
भी िच��त नही ंथे। वे जानते थे िक एक बार चुनाव जीतने के बाद तमाम वामप�ी ल�ेदार बातों
के बावजूद, नेह� और कां�ेसी सोशिल� म��म�ल बनाने के दबाव के आगे झुकने को बा� य
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होगें। िबड़ला ने ठाकुर दास को िलखे एक प� म� (20 अ�ैल, 1936) भिव�वाणी की थी िक,
”आगामी चुनाव को ‘व�भभाई का �ुप’ िनय��त करेगा और यिद लाड� िलनिलथगो ��थित का
ठीक संचालन कर�  तो कां�ेिसयो ंके स�ा म� आने की पूरी स�ावना है।”

फरवरी, 1937 म� �ए चुनावो ंम� कां�ेस ने कुल 1,585 म� से 1,161 सीटो ंपर चुनाव लड़ा और 716
पर जीत हािसल की। अपने घोषणाप� म� उसने 1935 के कानून को खा�रज करने के साथ ही
नाग�रक �त�ता की बहाली, राजनीितक ब��यो ं की �रहाई, कृिष ढाँचे म� आमूल बदलाव,
लगान म� कटौती, िकसानो ं की ऋण-मु��, मजदूरो ं को यूिनयन बनाने व हड़ताल करने के
अिधकार देने के कई लुभावने वायदे िकये थे। उसे मु� चुनाव �चारक नेह� के रैिडकल तेवरों
का भी ब�त लाभ िमला। �संगवश, यह उ�ेख कर द� िक कां�ेस को चुनाव लड़ने के िलए
पँूजीपितयो ं से भरपूर आिथ�क मदद िमली थी। पटेल के नेतृ� वाले कां�ेस के के�ीय संसदीय
बोड� को िबड़ला ने 5 लाख �पये का दान िदया। िबहार कां�ेस �ारा एक� 37,000 �पये के चुनाव
कोष म� 27,000 �पये अकेले डालिमया ने िदया था। िफर भी चुनाव लड़ने के भारी खच� को देखते
�ए ��ािशयो ं से अपना चुनावी खच� खुद उठाने को कहा गया था। इसके कारण �ादातर
धनवान लोग ही चुनाव लड़ पाये। िबहार म� अिधकांश कां�ेसी उ�ीदवार जमीदंार वग� के थे और
जमीदंारो ंके ही दबाव के कारण िकसान सभा के कई नेताओं को िटकट नही ंिदया गया।
चुनाव जीतने के बाद, राजे� �साद और पटेल ने यह ��ाव रखा िक यिद गवन�र अपनी िवशेष
श��यो ंका �योग न करने का आ�ासन दे तो कां�ेस को म��म�ल गिठत कर लेना चािहए।
िकसी भी हालत म� पद न �हण करने का जय�काश नारायण का ��ाव कां�ेस कमेटी के
अिधवेशन म� 78 के मुकाबले 135 मतो ंसे परािजत हो गया। इसे िबड़ला ने लाड� िलनिलथगो के
िनजी सिचव को िलखे गये प� म� ‘दि�णप� की महान िवजय’ बताया। लाड� िलनिलथगो �ारा
कां�ेसी शत� के बाबत कोई आ�ासन नही ं िदये जाने के बावजूद, जुलाई 1937 तक गाँधी भी
म��म�ल गठन के प�धर हो चुके थे। िबड़ला आिद पँूजीपितयो ं की आशाओं के अनु�प
नेह� को भी मना िलया गया। म�ास, ब�ई, म� यभारत, उड़ीसा, िबहार और संयु� �ा� म�
जुलाई म� और िफर कुछ महीनो ंबाद पि�मो�र सीमा �ा� म� कां�ेसी म��म�लो ं ने पदभार
स�ाला। िस�बर, 1938 म� कां�ेस के ”वामप�ी” अ� य� सुभाष च� बोस ने घिटया तीन
ितकड़म और दलबदल के सहारे असम म� भी कां�ेसी म��म�ल बनवा िदया।
�ा�ो ं म� कां�ेसी शासन के अ�ाइस महीनो ं ने इस पाट� के बुजु�आ च�र� की िविश�ताओं को
एकदम �� कर िदया। शु� म� तो कां�ेसी म��म�लो ं से सभी वग� के सा�ा�वाद-िवरोधी
आ�ोलनो ंको िवशेष �ेरणा िमली, लेिकन इनकी सीमाएँ ज�ी ही सामने आ गयी ंऔर मोहभंग
की �ि�या तेज हो गयी। कल तक पूण� �रा� के िलए �ितब�दता जािहर करने वाली और
1935 के अिधिनयम की आलोचना करने वाली पाट� अब उसी के अ�ग�त शासन कर रही थी।
गवन�रो ंके िवशेषािधकारो,ं के�ीय औपिनवेिशक स�ा के अप�रिमत अिधकारो,ं सीिमत संसाधनों
और औपिनवेिशक िसिवल सिव�स एवं पुिलस पर िनभ�रता के चलते वह घोषणाप� के लोकरंजक
वायदो ंको पूरा करने म� कतई समथ� नही ंथी। स�ा हाथ म� आने के साथ ही ��ाचार, गुटबाजी
जैसी बुराइयाँ भी ज�ी ही सामने आने लगी।ं नौकरशाही के साथ कां�ेसी सरकारो ंका तालमेल
आ�य�जनक था। सा�ा�वादी इितहासकार आर. कूपलै� को कां�ेसी शासनकाल और उसके
पहले के िदनो ं म� ‘कोई िवशेष अ�र’ नही ं दीखता और वे कानून �व�था के िलए कां�ेसी
सरकारो ं की �शंसा भी करते ह� (‘िद कां�ीटयूशनल �ॉ�म इन इ��या, भाग2, पृ. 135)।
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संयु� �ा� और िबहार के म��म�लो ं ने गवन�रो ं�ारा सभी राजनीितक ब��यो ंकी त�ाल
�रहाई अ�ीकार कर िदये जाने के बाद फरवरी, 1938 म� इ�ीफा दे िदया। लेिकन यह वा�व म�
एक नौटंकी थी, जो ह�रपुरा कां�ेस अिधवेशन के ठीक पहले आम काय�कता�ओं को �म म� रखने
और वामप��यो ंको चुप कराने के िलए रची गयी थी। अिधवेशन के तुर� बाद �ागप� वापस ले
िलये गये जबिक गवन�र त�ाल, साव�जिनक �रहाई के बजाय ���गत �रहाई के �ै� पर
अटल थे। कां�ेसी म��म�ल वामप�ी नेतृ� वाले मजदूर-िकसान आ�ोलनो ंका सा�दाियक
दंगो ंसे भी अिधक कड़ाई के साथ दमन कर रहे थे। िसत�र, 1938 म� कां�ेस कमेटी ने ”जन-धन
की र�ा के िलए” कां�ेसी सरकारो ं�ारा उठाये गये सभी कदमो ंका समथ�न िकया और कां�ेिसयों
सिहत उन सभी लोगो ंकी िन�ा की जो ”नाग�रक �ाधीनता के नाम पर ह�ा, आगजनी, लूटपाट
और िहंसक तरीको ं से वग� संघष� की िहमायत करते ह�।” कां�ेसी शासन के शु�आती िदनो ं म�
मजदूर संगठनो ंऔर आ�ोलनो ंको िवशेष बढ़ावा िमला। जनाधार बनाये रखने और क�ुिन�ों
के बढ़ते वच�� का मुकाबला करने के िलए कां�ेस विक� ग कमेटी ने कथनी म� मजदूरो ंकी माँगों
का समथ�न िकया। उसने बंगाल म� फजलुलहक और पंजाब म� िसक�र हयात खान की सरकारों
�ारा मजदूरो ंके दमन की िन�ा की। लेिकन पँूजीपितयो ंने जैसे ही अपनी नाराजगी िदखायी और
दबाव बनाया, वैसे ही कां�ेसी सरकार�  मजदूर आ�ोलनो ंको कानून और ड�े के जोर से काबू
करने म� जुट गयी।ं पँूजीपितयो ंको �स� करने और क�ुिन� नेतृ� वाले मजदूर आ�ोलनो ंको
कुचलने के िलए कां�ेस िकस हद तक किटब�द थी, इसे ‘बॉ�े ट� ेड्स िड��ूट्स ए� (नव�र,
1938) की कड़ी धाराओं को देखकर समझा जा सकता है, िजसकी गवन�र लुमले ने भी �शंसा की
थी। पंजीकरण स��ी कुछ धाराओं को छोड़कर नेह� को भी बॉ�े ए� ”कुल िमलाकर…
अ�ा ही लगा।”

जहाँ तक िकसानो ंका ता�ुक है, कां�ेस सरकारो ं�ारा बनाये गये कानून फैजपुर अिधवेशन के
मामूली ��ावो ंको भी लागू नही ंकरा सके। संयु� �ा� और िबहार कां�ेस कमेिटयो ंके 1936
और 1937 के जमीदंारी उ�ूलन स��ी ��ावो ं को भुला िदया गया। िसत�र, 1937 म�
जमीदंारो ं �ारा आ�ोलन की धमकी से घबराकर िबहार की कां�ेस सरकार ने का�कारी
िवधेयक को काफी नरम बना िदया। िफर िदस�र, 1937 म� मौलाना आजाद और राजे� �साद
ने जमीदंारो ंसे एक गु� समझौता िकया। िनि�त ही, �ाज की दरो ंको कम करके िकसानो ंपर
कज� का बोझ कम करने, लगान म� बढ़ो�री पर रोक लगाने, अवध म� कानूनी का�कारो ं को
पु�ैनी दखली रैयतो ंका दजा� देने, िबहार म� म�ी के जमाने म� बका� जमीनो ंसे बेदखल िकये
गये दखली रैयतो ंकी पुरानी ��थित एक हद तक बहाल करने और ब�ई म� रैयतवारी जोतधा�रयों
के खोटी िशकमी का�कारो ंको कुछ हक देने तथा चराई शु� समा� करने जैसे सीिमत भूिम-
सुधार के कुछ कदम कां�ेसी सरकारो ं ने उठाये, लेिकन याद रखना होगा िक इनके पीछे उन
जुझा� िकसान आ�ोलनो ंका िवशेष हाथ था, िजनका नेतृ� या तो क�ुिन�ो ंके हाथ म� था या
सहजान� या अ� कुछ �थानीय जुझा� िकसान नेताओं के हाथ म�। यह भी उ�ेखनीय है िक
सा�ा�वादी इितहासकार कूपलै� भी �ीकार करता है िक भूिम-सुधार के इन सीिमत कदमों
के दौरान जमीदंारो ंके साथ दु��वहार नही ंिकया गया और इस मायने म� कां�ेस की नीित लगभग
�िढ़वादी थी। वामप� की ओर आकिष�त िकसान नेता सं�ासी �ामी सहजान� कां�ेस के
िकसान-िवरोधी और वग� सहयोगवादी नीित के कटुतम आलोचको ंम� से एक थे।
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�ा�ो ंम� कां�ेसी शासन के दौर को आिथ�क इितहासकार �ाड माक�िव�ज ने भारतीय �ापारी
समुदाय और कां�ेस के बीच ‘�थायी मै�ी’ �थािपत होने का दौर बताया है। �ापक जनसमुदाय,
िवशेषकर िकसान आबादी म� आधार बनाये रखने और मजदूरो ंको क�ुिन� नेतृ� म� लामब�
होने से रोकने के िलए कुछ क�ाणकारी िविध-िनमा�ण का काम करना ही था और कुछ
लोकरंजक रा�� ीय नारे देने ही थे। इस िववशता को िबड़ला जैसे कुछ दूर�ेश पँूजीपित समझते
थे। वे जानते थे िक रा�� ीय आ�ोलन पर बुजु�आ वच�� के िलए और कां�ेस के जनाधार के िलए
यह ज�री है। ऐसी ��थित म�, अपने िहतो ं की र�ा के िलए वे कई स�ुलनकारी कदम उठाते
रहते थे। संयु� �ा� के एक बड़े उ�ोगपित जे.पी. �ीवा�व ने वायसराय वेवेल को बताया था
िक 1937 म� संयु� �ा� म� कां�ेसी शासन के दौरान वहाँ के �मुख उ�ोगपितयो ं ने (जो सभी
िह�दू थे) कां�ेस का िवरोध करने के िलए िह�दू महासभा के साथ ही िज�ा और मु��म लीग को
भी धन देने का िन�य िकया था। तमाम संसदीय बुजु�आ पािट�यो ं के बीच बुजु�आ वग� यह खेल
आज भी खेलता रहता है। यह भी उ�ेखनीय है िक भारतीय बुजु�आ वग� एक ओर तो कां�ेस के
ज�रये रा�� ीय आ�ोलन का दबाव बनाकर और अ�ररा�� ीय प�र��थितयो ं का लाभ उठाकर
राजनीितक स�ा हािसल करना चाहता था, दूसरी ओर ि�िटश पँूजी के साथ �ादा से �ादा
अनुकूल शत� पर सहकार-स�� के िलए भी �यासरत था। फासीवाद और िव�यु�द के मँड़राते
खतरो ं के म�ेनजर भारतीय पँूजीपितयो ं को �स� करने के िलए ि�टेन भी उ�� तरह-तरह की
�रयायत� दे रहा था।
इस दौर म� भारत की क�ुिन� पाट� की सबसे बड़ी, ऐितहािसक चूक यह थी िक �ा�ो ं की
कां�ेसी सरकारो ं की नीितयो ं और �वहार को उसने मु�ा बनाया ही नही।ं यह पाट� के
दि�णप�ी िवचलन का ही नतीजा था िक संयु� मोच� का मतलब हर हाल म� कां�ेस के शीष�
नेतृ� से एकता बनाये रखना हो गया था। इस ��थित म�, कां�ेस को सा�ा�वाद- िवरोधी �ापक
जन मंच म� त�ील करने और रा�� ीय आ�ोलन पर सव�हारा वच�� �थािपत करने तथा मजदूर-
िकसान सं�य के आधार पर रा�� ीय मु�� यु�द का नेतृ� अपने हाथ म� ले पाने के बजाय
क�ुिन� पाट� अपनी �त� पहलकदमी खोकर कां�ेस की िपछल�ू बन गयी और उसके
बुजु�आ नेतृ� �ारा कुशलतापूव�क इ�ेमाल की गयी। पी.सी. जोशी के अनुसार उस समय का
”सबसे बड़ा वग�-संघष� रा�� ीय संघष�” था और इसके िलए हर हाल म� कां�ेस से एकता बनाये
रखना था। िजस समय कां�ेसी 1935 के कानून के ि�या�यन को अस�व बनाने और सािव�क
मतािधकार के आधार पर संिवधान सभा के चुनाव के िलए दबाव बनाने के अपने पूव� िनण�य को
ताक पर रखकर, बस सरकार�  चला रहे थे, मजदूरो ं का दमन कर रहे थे, िकसानो ं के साथ
िव�ासघात कर रहे थे; जब उनका असली च�र� नंगा होकर सामने आ रहा था और जनसमुदाय
से उनका अलगाव बढ़ता जा रहा था, उस समय भी, आगे बढ़कर रा�� ीय आजादी, संिवधान सभा
के सािव�क मतािधकार आधा�रत चुनाव और आमूलगामी भूिम-सुधार की माँगो ं पर जनता को
लामब� करने और पहलकदमी हाथ म� लेने के बजाय क�ुिन� पाट� हर हाल म� कां�ेस के
साथ एकता बनाये रखने के िलए िच��त थी (जबिक कां�ेसी क�ुिन�ो ंके �ित �ादा से �ादा
शंका और श�ुता का �ख अपनाते जा रहे थे)। कां�ेस के ि�पुरी अिधवेशन म� पूरे वामप� के
समथ�न से सुभाष च� बोस ने अ� य� पद के गाँधी समिथ�त उ�ीदवार सीतारमैया को हराया था।
िफर दि�णप�ी धड़े और गाँधी के एकजुट आ�मण और नेह� के अवसरवादी ढुलमुलपन के
चलते सुभाष को न केवल इ�ीफा देना पड़ा ब�� काला�र म� कां�ेस से भी बाहर होना पड़ा।
सुभाष च� बोस का इितहास ऐसा था िक उनको साथ लेकर क�ुिन� भरोसे के साथ कां�ेस के
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�िढ़वािदयो ं से मोचा� नही ं ले सकते थे। लेिकन ि�पुरी संकट ने उ�� कां�ेस की मजदूर-िवरोधी
और िकसान-िवरोधी नीितयो ं को मु�ा बनाकर पहलकदमी अपने हाथ म� लेने का एक अवसर
ज�र िदया था िजसका वे जरा भी लाभ न उठा सके।
1939 म� ि�तीय िव�यु�द की शु�आत �ई। 3 िसत�र 1939 को �ा�ीय म��म�लो ंया िकसी
भी भारतीय नेता से सलाह िलये िबना वायसराय लाड� िलनिलथगो ने फािस� जम�नी के िव��द
ि�टेन के यु�द म� भारत के भी शािमल होने की घोषणा कर दी। कां�ेस फासीवाद िवरोधी यु�द म�
ि�टेन का साथ देने के िलए ये �ूनतम शत� रख रही थी : यु�द प�ात् सािव�क मतािधकार
आधा�रत संिवधान सभा का वायदा और के� म� वा�िवक उ�रदायी सरकार की �थापना।
वायसराय ने इन �ूनतम शत� को भी िसरे से खा�रज कर िदया। ‘डोिमिनयन �ेटस’ के अिनि�त-
अ�� पेशकश से आगे जाने के िलए उपिनवेशवादी कतई तैयार नही ंथे। ि�िटश बुजु�आ वग� के
क�रप�ी राजनीितक �ितिनिध यु�दकालीन ��थितयो ंका लाभ उठाकर भारत म� नौकरशाही की
िनरंकुश स�ा कायम करना चाहते थे, भारतीय जन और संसाधनो ंका बलपूव�क यु�द म� इ�ेमाल
करना चाहते थे और इस बात के िलए किटब�द थे िक यिद भारतीय बुजु�आ वग� की पाट� कां�ेस
यु�द का लाभ उठाकर राजनीितक आजादी की माँग के िलए दबाव बनाती है और यिद भारतीय
जनता उ� आ�ोलन का रा�ा पकड़ती है तो उसे कुचल िदया जायेगा। ि�िटश बुजु�आ वग� के
उदारप�ी �ितिनिधयो ं का आकलन था िक भारतीय �ाधीनता की माँग को ब�त िदनो ं तक
दबाया नही ंजा सकता, इसिलए उिचत यही होगा िक स�ािवत जन�ा�� के खतरे को रोकने के
िलए भारतीय बुजु�आ वग� के राजनीितक �ितिनिधयो ं को यु�दो�र काल म� संिवधान सभा और
�ितिनिध सरकार के गठन का आ�ासन दे िदया जाये और फािस� जम�नी के िव��द भारतीय
जनता की �ापक लामब�ी म� कां�ेस की मदद ली जाये। उनकी मंशा थी िक यु�द के बाद इन
शत� पर कां�ेस को स�ा सौपंी जाये िक भारत म� ि�टेन के आिथ�क िहत (शोषण के अिधकार)
अ�ु� बने रह�गे। वे चाहते थे िक यु�द प�ात् भी सौदेबाजी म� कां�ेस पर दबाव बनाने के िलए
मु��म लीग की पािक�ान की माँग और देसी रजवाड़ो ंके भारत म� शािमल होने या न होने की
आजादी को हवा िदया जाये तथा देश के िवभाजन के िवक� को भी, फायदेम� हो तो,
आजमाया जाये। �ात� है िक एमरी और ि�� जैसे लेबर नेता जून, 1939 म� ही नेह� और
कृ�मेनन को उनकी ि�टेन या�ा के दौरान वायदा कर चुके थे िक अगली लेबर सरकार सािव�क
वय� मतािधकार आधा�रत संिवधान सभा को इस शत� पर पूण��पेण स�ा ह�ा��रत कर
देगी िक भारत म� ि�िटश दािय�ो ंऔर िहतो ंकी र�ा की जायेगी। मई, 1940 म� ि�टेन की िमली-
जुली रा�� ीय सरकार बनी और घोर अनुदारवादी चिच�ल �धानम�ी बना। चिच�ल ि�िटश सा�ा�
की र�ा के िलए जम�नी से �ढ़िन�यी िनणा�यक संघष� का हामी था, इसिलए पूरी दुिनया के
फासीवाद-िवरोधी जनवादी लोगो ंम� भी िम� रा�� ो ंके एक अगुवा नेता के �प म� उसकी �ित�ा
थी, लेिकन उपिनवेशो ं की �ाधीनता के �� पर उसका �ख पूरी तरह से िनरंकुश दमनकारी
था। फलत: उसके म��म�ल म� एटली और ि�� जैसे लेबर नेताओं की मौजूदगी का कोई
मतलब नही ंरह गया।
अग�, 1940 म� िलनिलथगो ने भारतीय बुजु�आ नेतृ� को एक ��ाव िदया। इसम� भी अिनि�त
सुदूर भिव� म� ‘डोिमिनयन �ेटस’ और यु�द प�ात् संिवधान बनाने के िलए एक िनकाय के
गठन (इसम� सािव�क मतािधकार का कोई उ�ेख नही ंथा) का वायदा िकया गया था। तु�ीकरण
के िलए वायसराय की काय�का�रणी का इस �कार िव�ार िकया गया िक अब उसम� भारतीयो ंका
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ब�मत था (हालाँिक ये भारतीय घोर राजभ� थे और इस काय�का�रणी के अिधकार भी
अितसीिमत थे)। एक रा�� ीय �ितर�ा प�रषद भी बनायी गयी, िजसका काम बस सलाह देना था।
मु��म लीग के दावो ंको बढ़ावा देना यु�दकालीन सा�ा�वादी रणनीित का एक अंग था। यह
‘बाँटो और राज करो’ की उसी पुरानी औपिनवेिशक नीित की िनर�रता थी, जो ि�िटश शासकों
ने बीसवी ंशता�ी के शु� से ही (िवशेषकर माल�-िम�ो �रफॉम� के समय से) लगातार लागू की
थी और सा�दाियक आधार पर िह�दुओं-मुसलमानो ंको बाँटकर रा�� ीय मु�� संघष� को कमजोर
करने की हर स�व कोिशश� की थी। सा�दाियकता की प�रघटना का िव�ेषण और इितहास-
चचा� यहाँ स�व नही।ं यह िवषया�र होगा। यहाँ बस हम इतना उ�ेख कर सकते ह� िक
सा�दाियकता आधुिनक इितहास (पँूजीवाद के युग की) की प�रघटना है और इसका िवकास
रा�� वाद की प�रघटना के साथ-साथ �आ है। भारत म� सा�दाियकता के िवकास के जिटल
सामािजक-आिथ�क कारण उपिनवेशीकरण के दौर म� मौजूद रहे ह�। �ार��क जुझा� रा�� वाद
के अ�र मौजूद धािम�क पुन��ानवादी �वृि� भी आगे चलकर नरमप�ी सा�दाियक
राजनीित के उ�व म� सहायक बनी और िफर नरमप�ी सा�दाियक राजनीित की एक तािक� क
प�रणित इनायतु�ा खान मश�रकी के खाकसार, िह�दू महासभा और रा�� ीय �यंसेवक संघ जैसे
फािस� �कृित के सा�दाियक संगठनो ंके �प म� सामने आयी। ऐसे क�रप�ी सा�दाियक
संगठनो ंने तनाव व दंगे उकसाकर सा�दाियक अलगाव बढ़ाकर औपिनवेिशक स�ा की काफी
मदद की। साथ ही, यह एक स�ाई है िक कां�ेस के ब�तेरे नेता भी नरमप�ी सा�दाियक
मानिसकता के थे। इस चीज का, कां�ेस के �ामीण लोकवाद की राजनीित का (िजसे शहरी
सा�र मुसलमान िह�दु� और िह�दू की राजनीित से जोड़ते थे), और िह�दू-मु��म एकता का
जेनुइन पैरोकार होने के बावजूद, अपने सामािजक आदश� को िह�दू धम� के िमथको ं म� ��ुत
करने तथा िह�दू धम� का आदश�करण करने की गाँधी की लोकरंजकतावादी �वृि� का मु��म
सा�दाियक नेताओं ने भरपूर इ�ेमाल िकया और चौथे दशक के अ� तक मु��म लीग
मुसलमानो ं के एक बड़े िह�े को िव�ास िदलाने म� सफल रही िक कां�ेस मूलत: िह�दुओं की
पाट� है। 1937 म� कां�ेसी म��म�ल बनने की �ि�या म� और उसके बाद स�ा की राजनीित
का जो बुजु�आ खेल शु� �आ, उसम� कां�ेस ने भी वह जमीन तैयार की, जो मु��म लीग की
अलगाववादी राजनीित के िलए अनुकूल थी। यह भी इितहास का त� है िक िकस �कार एक
बुजु�आ पाट� (कां�ेस) म� शीष� पर प�ँचने और भिव� म� स�ा स�ालने की मह�वाकां�ा िवफल
होने के बाद, एक रा�� वादी मुसलमान नेता (िज�ा) ने धािम�क अ��ता की राजनीित का सहारा
िलया और काला�र म� अलगाववादी सा�दाियक राजनीित का सू�धार बन गया। बहरहाल, इन
प�र��थितयो ंका ि�िटश उपिनवेशवािदयो ंने भरपूर लाभ उठाया। 1937 म� संयु� �ा� म� िमली-
जुली सरकार बनाने के मु��म लीग के ��ाव को कां�ेस ने अ�ीकार कर िदया था। लीग का
आधार उस समय अिभजात मुसलमानो ंम� था और वह भूिम-सुधारो ंके कां�ेसी ��ावो ंका िवरोध
करती थी। अत: कां�ेस की सोच यह थी िक लीग को साथ लेने के बजाय �ापक जनस�क�
आ�ोलन चलाकर आम मुसलमानो ं के बीच जनाधार बनाया जाये। यह सोच तो अमल म� नही ं
आयी (कां�ेसी तो राजकाज चलाने म� ही उलझे रहे), लेिकन मु��म लीग ने आम मुसलमानो ंके
बीच एक लोकि�य छिव बनाने की जी तोड़ कोिशश की और इसम� सफल भी रही। उसने पूण�
�ाधीनता के िस�दा� को �ीकार िकया, बड़े पैमाने पर आम सद�ो ंकी भत� की तथा पंजाब
के मु�म�ी और यूिनयिन� नेता िसक�र हयात खान और बंगाल के मु�म�ी और कृषक
�जा पाट� के नेता फजलुल हक को भी साथ लेने म� सफल रही। लेिकन लीग की राजनीित की
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तर�ी का सव��मुख कारण था िकसी �कार के जुझा� काय��म लागू कर पाने म� कां�ेसी
म��म�लो ंकी िवफलता।
23 माच�, 1940 को मु��म लीग के लाहौर अिधवेशन ने पािक�ान के नारे को अ��म �प देते
�ए जो �िस� ��ाव पा�रत िकया, उसके पीछे अं�ेजो ं के �ो�ाहन की िवशेष भूिमका थी,
त�ालीन भारत सिचव जेटलै� और वायसराय िलनिलथगो के द�ावेज इसके �� �माण
��ुत करते ह�। यह ��ाव दरअसल काफी अ�� था। िवभाजन की इसम� कही ं�� चचा� नही ं
थी और मु�त: इसका अथ� िनकलता था : एक ढीले-ढाले संघ के अ�ग�त पूण� �ाय�ता। िज�ा
के िलए पािक�ान का नारा एक सौदेबाजी का साधन था, िजसके �ारा वे कां�ेस को स�वत:
िमलने वाली संवैधािनक �रयायतो ंकी राह म� रोड़ा अटका सकते थे और मुसलमानो ंके नेता के
�प म� स�ा म� अपने िह�े का दावा पेश कर सकते थे। अं�ेजो ं के िलए यह नारा इसिलए
उपयोगी था िक इसके मा� यम से वे संवैधािनक गितरोध बनाये रख सकते थे और कां�ेस के
दबावो ंका मुकाबला कर सकते थे।
िवड�ना यह थी िक �यं कां�ेस का नेतृ� औपिनवेिशक स�ा पर िकसी �कार का
जना�ोलना�क दबाव बना पाने की ��थित और मन:��थित म� नही ं था। गाँधी और नेतृ� पर
हावी दि�णप�ी धड़ा जनता और कतारो ंको लगातार संयम का उपदेश देता रहा और कोिशश
करता रहा िक अं�ेजो ं से िकसी िक� का समझौता हो जाये। लेिकन सरकार के अिड़यलपन
और जनता, कां�ेसी काय�कता�ओं और वामप�ी धड़े के भारी दबाव के कारण रामगढ़ कां�ेस
(माच�, 1940) म� ‘संगठन के इस यो� होते ही’ सिवनय अव�ा आ�ोलन छेड़ने की बात कही गयी
तथा इसका समय और ��प तय करने की िज�ेदारी गाँधी पर छोड़ दी गयी। अ�ूबर से
आ�ोलन शु� भी �आ, लेिकन यह बेहद �भावहीन और सीिमत था, इतना िक सरकार को
कोई कड़ी दमनमूलक कार� वाई भी नही ं करनी पड़ी। इसका कारण �ा था? – इसे जानने के
िलए भारतीय पँूजीपित वग� की ��थित और अव��थित को समझना होगा। �थम��या, �ाभािवक
बात तो यह लगती है िक जब अ�रसा�ा�वादी �ित��दा यु�द के �प म� फूट पड़ी हो तो
इसका लाभ उठाकर भारतीय पँूजीपित वग� राजनीितक �ाधीनता की कोिशश करे। पर भारतीय
पँूजीपित वग� औपिनवेिशक स�ा से मु�� की चाहत से भी अिधक इस बात से डरता था िक
िकसी �ापक जनसंघष� म� जनता की पहलकदमी और उ� प�रवत�नकामी जनाकां�ाओं का
�ार कही ंउसके पकड़ से बाहर न चला जाये और िकसी आमूलगामी जन�ा�� का सबब न बन
जाये। इसिलए जनता म� जब िकसी उ� उभार की ��थित होती थी तो कां�ेसी नेतृ� भरसक
आ�ोलन को नरम बनाने या टालने की कोिशश करता रहता था। भारतीय पँूजीपित वग� िकसी
�ापक जना�ोलन के बजाय यु�द से �ादा से �ादा आिथ�क लाभ उठाने और अपनी
औ�ोिगक-िव�ीय पँूजी की ताकत बढ़ाने के बारे म� �� था। पहले महायु�द का अनुभव उसके
सामने था और उसका सोचना सही भी था। यु�दकालीन माँग के कारण भारतीय औ�ोिगक
िवकास को बड़ा बल िमला, �ों�िक आयात ब� हो गये थे। अं�ेज चाहकर भी भारतीय
उ�ोगपितयो ंके श��-संवधा�न की इस �ि�या को रोक नही ंसकते थे। भारतीय �ापारी और
दुकानदार यु�द की ��थित म� �ादा से �ादा लाभ कमा लेना चाहते थे, खासकर ऐसी ��थित म�
जबिक यु�द देश की भूिम से काफी दूर लड़ा जा रहा था। खलीकु�मा (लीगी नेता) के अनुसार,
मु��म जमीदंार और ता�ुकेदार लकड़ी, कोयला आिद के ठेके पाने के िलए, अं�ेजो ंसे �ादा
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से �ादा सहयोग के िलए लीग पर दबाव डाल रहे थे। िन�य ही, कां�ेस भी ऐसे दबावो ंसे अछूती
नही ंरही होगी।
क�ुिन� पाट� के सामने एक बार िफर यह अवसर था िक वह कां�ेस के बुजु�आ नेतृ� की इस
कमजोरी का लाभ उठाती और सा�ा�वादी यु�द म� ि�िटश उपिनवेशवािदयो ं के उलझाव की
अनुकूल ��थित म� राजनीितक आजादी और संिवधान सभा की माँग को के�ीय नारा बनाकर
देश�ापी संघष� छेड़ देती। लेिकन पाट� नेतृ� अपनी िवचारधारा�क-राजनीितक-सांगठिनक
कमजो�रयो ं के शु� से जारी िसलिसले और िवशेषकर पी.सी. जोशी के नेतृ� काल के
दि�णप�ी भटकाव के चलते िनणा�यक हो पाने की ��थित म� ही नही ंथी। नतीजतन, वामप�ी
नेतृ� िछटफुट और �थानीय संघष� से ऊपर उठकर ि�िटश शासन के िलए कोई देश�ापी
चुनौती नही ं��ुत कर सका।
1941 के उतार म� �स पर िहटलर के हमले के बाद भारत की क�ुिन� पाट� ने फासीवाद
िवरोधी ‘जनयु�द’ को पूण� समथ�न देने की लाइन ली। हालाँिक उसने �त�ता और त�ाल
रा�� ीय सरकार के गठन की माँग को दुहराया, लेिकन इन माँगो ं पर कोई देश�ापी आ�ोलन
खड़ा करना उसके एजे�े पर नही ंथा, �ों�िक वह सोिवयत संघ के साथ फासीवाद-िवरोधी यु�द
म� खड़े ि�टेन के िव��द िनणा�यक संघष� करके फासीवाद-िवरोधी िव��ापी मोच� की कमजोर
नही ंकरना चाहती थी। लेिकन क�ुिन� पाट� की यह सोच गलत थी। िव� �र के समीकरणों
म� सोिवयत संघ के साथ धुरी श��यो ं के िव��द मोचा� बनाना ि�टेन और सभी पि�मी
सा�ा�वािदयो ंकी मजबूरी थी। आज यह �थािपत स� है िक ि�टेन और उसके सा�ा�वादी
िम�ो ंकी सोच यह थी िक समाजवाद के सोिवयत दुग� को फािस� की ऑंधी ढहा देगी और इस
�ि�या म� फािस� ताकत� जब कमजोर पड़ जाय�गी तो वे उनसे िनपट ल�गे। िहटलर की 200
िडवीजनो ंसे अकेले सोिवयन संघ जूझ रहा था (मा� 54 िडवीजन� यूरोप म� तैनात थी)ं, लेिकन बार-
बार कहने के बावजूद यूरोप म� मोचा� खोलने म� काफी देर की गयी। ऐसी ��थित म� भारतीय
क�ुिन� यिद भारत म� रा�� �ापी संघष� का दबाव बनाते तो अं�ेजो ंसे रा�� ीय �ाधीनता के िलए
और संिवधान सभा के िलए आ�ासन लेने और रा�� ीय आ�ोलन के कां�ेसी नेतृ� के सामने
�भावी चुनौती ��ुत करने के साथ ही ि�टेन पर पि�म म� भी यु�द का मोचा� खोलने का दबाव
बना सकते थे। सोिवयत संघ की इस तरह से वा�िवक मदद की जा सकती थी। वैसे भी,
फासीवाद-िवरोधी जनयु�द को भारतीय क�ुिन�ो ंके समथ�न से सोिवयत संघ या जनयु�द को
कोई वा�िवक मदद नही ं िमली। इस दौरान भारतीय क�ुिन�ो ं की एक और ग�ीर गलती
अग�-िसत�र 1942 म� गंगाधर अिधकारी �ारा ��ुत यह िविच� ��थापना थी िक ब�रा�� ीय
भारत म� िस�ी, बलूची, पंजाबी (मुसलमान) और पठान आिद मु��म रा�� ीयताएँ ह� और इस �प
म� इ�� आ�िनण�य का अिधकार है। �कारा�र से यह मु��म लीग के अलगाववादी नारो ंका
समथ�न था और इसका लाभ उपिनवेशवािदयो ंको भी िमलना ही था। इन दो ग�ीर गलितयो ं ने
भारतीय क�ुिन� आ�ोलन को ग�ीर ध�ा प�ँचाया और �ास �ट �र पर मजदूरो-ं
िकसानो ंके जुझा� संघष� और उनम� अपनी गहरी साख के बावजूद रा�� ीय आ�ोलन का नेतृ�
कां�ेस के हाथो ं से छीनने के मामले म� क�ुिन� काफी पीछे छूट गये तथा पा��भूिम म� धकेल
िदये गये।
जनवरी, 1942 म� क�ुिन� पाट� ‘जनयु�द’ के समथ�न का आ�ान कर रही थी, उस समय
कां�ेस के िविभ� धड़े, गाँधी और बोस के अनुयायी अलग-अलग तरीके से सोच रहे थे। कुछ ऐसा
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सोच रहे थे िक इस समय ि�टेन हार रहा है और यह राजनीितक �ाधीनता के िलए दबाव बनाने
का सुनहरा अवसर है। कुछ सोच रहे थे िक ि�टेन पर समझौते के िलए दबाव बनाने से आगे नही ं
बढ़ा जाना चािहए, �ों�िक इससे जन�ा�� का और कमान कां�ेस के हाथो ंसे िनकल जाने का
खतरा होगा। नेह� चाहते थे िक (ि�� िमशन के दौरान) कोई न कोई समझौता हो जाये और
फासीवाद िवरोधी संयु� मोच� म� भारत शािमल हो जाये। एम.एन. राय और उनके अनुयायी
िव�यु�द को फासीवाद-िवरोधी यु�द मानकर इस नतीजे पर प�ँचे थे िक िबना शत� ि�टेन का साथ
िदया जाना चािहए। 1940 के स�ा�ह के बाद नजरब� सुभाष बोस अफगािन�ान से �स होते
�ए जम�नी प�ँच चुके थे। �थम िव�यु�द के आतंकवादी �ा��का�रयो ंकी भाँित उनकी रणनीित
आ��रक ताकतो ंपर िनभ�रता के बजाय ि�टेन के श�ुओं से मदद लेकर सै� बल से �ाधीनता
हािसल करने की थी। आगे चलकर जम�नी के बजाय जापान से मदद लेना, भारतीय यु�दब��यों
और �वािसयो ंको लेकर आजाद िह� फौज बनाना, बमा� के रा�े पूव��र भारत म� �वेश करना
और िफर जापान के पीछे हटने और पराजय के साथ ही इस �यास की िवफलता – यह आगे की
सव��ात कथा है। यह सुभाष बोस की म� यवग�य अराजकतावादी वामप�ी रा�� भ�� का
नाटकीय चरमो�ष� और तािक� क प�रणित थी। कां�ेस के बाहर की बात कर� । लीग इस पूरे दौर
म� अपने अलगाववादी एजे�े पर काम करती �ई ि�िटश स�ा के साथ खड़ी रही, फासीवाद-
िवरोधी िकसी सै�दा��क �ै� के चलते नही ंब�� कां�ेस को पछाड़कर उपिनवेशवािदयो ंकी
मदद से अपना िहत साधने के िलए। पािक�ान के नारे के इद�िगद� एक लोकवादी, ल�ाजीभरी
सा�दाियकता िवकिसत �ई जो �त� मु��म रा� को हर मज� की दवा बताते थे। डॉ.
अ�ेडकर (1942 से 1946 तक) �म िवभाग म� गवन�र जनरल के �शासक थे। उनका मु�
एजे�ा था कां�ेस के नेतृ� म� िमलने वाली �ाधीनता का िवरोध करना। वे मानते थे िक ऐसी
�ाधीनता दिलतो ंके िलए सवण� की गुलामी होगी, अत: ि�िटश स�ा के रहते ही पहले दिलतो ंकी
सम�ा हल होनी चािहए। राजनीितक तौर पर के�ीय और �ा�ीय िवधनम�लो ंम� दिलतो ंके
िलए आर�ण से आगे उनका एजे�ा नही ंजाता था। यह भी उ�ेखनीय है िक 1940 म� उ�ों�ने
पािक�ान की माँग का समथ�न भी िकया था। गोलवलकर के नेतृ� वाली आर.एस.एस. और
सावरकर की िह�दू महासभा – दोनो ं ही िकसी जना�ोलन के िवरोधी थे और आगे चलकर
अग� 1942 के जन-िव�ोह का िव�ोट �आ तो ये दोनो ं िह�दू क�रप�ी फािस� संगठन
उससे पूरी तरह से अलग रहे।
दि�णी-पूव� एिशया म� जापान के सै� अिभयान की नाटकीय सफलता के बाद और भारतीय
नेताओं से बातचीत के िलए अमे�रकी �जवे� के दबाव के बाद चिच�ल को भी अहसास �आ िक
भारतीय जनमत को साथ लेने के िलए कुछ आ�ासनो ंऔर कुछ स�ावना-�दश�न की ज�रत
है। यु�दकालीन म��म�ल म� शािमल एटली और ि�� जैसे लेबर नेता भी कां�ेसी नेताओं एवं
अ� प�ो ं से वाता� के िलए दबाव बना रहे थे। इनके प�रणाम��प ि�� के नेतृ� म� एक
िमशन भारत आया, लेिकन अपने साथ घोषणाप� का जो मसौदा वे लाये थे, वह िनता�
िनराशाजनक था। उसपर, चिच�ल, सेना� य� वेवेल और वायसराय िलनिलथगो जैसे
अनुदारवािदयो ं का �� दबाव था। ि�� ने आते ही घोषणा की िक ”िजतनी ज�ी हो सके,
भारत म� �शासन की �थापना” ि�िटश नीित का उ�े� है। लेिकन उनके घोषणाप� के मसौदे म�
यु�द समा�� के बाद भारत को डोमीिनयन �ेटस (�त� उपिनवेश) का दजा� देने की बात थी,
उसकी �ाधीनता की नही।ं सािव�क वय� मतािधकार के बजाय �ा�ीय िवधाियकाओं �ारा
िनवा�िचत संिवधान सभा की बात की गयी थी, िजसम� �रयासतो ं का �ितिनिध� करने के िलए
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उनके शासको ं�ारा नामांिकत �ितिनिधयो ंके िलए कुछ सीट� रखी जानी थी।ं पािक�ान की माँग
के िलए (और कुछ �रयासतो ंके अलग अ��� बनाये रखने के िलए भी) यह गंुजाइश बनायी गयी
थी िक यिद िकसी �ा� को नया संिवधान �ीकार नही ंहोता तो वह अपने भिव� के िलए ि�टेन
से अलग समझौता कर सकेगा। जािहर है िक इन �ावधानो ंपर कां�ेसी नेतृ� को कड़ी आपि�
थी। नतीजतन ि�� िमशन िवफल हो गया और अ�ैल म� ि�� वापस ि�टेन लौट गये।
िजस समय ि�� िमशन िवफल �आ, उस समय यु�द म� िम� रा�� ो ंकी पराजय का खतरा अिधक
था। यु�द म� पाँसा पलटा। 1942 के म� य म� �ािलन�ाद म� जम�न सेना की पाँव उखड़ने के बाद।
1942 की गिम�यो ं म� भारतीय बुजु�आ वग� की कुशलतम राजनीितक �ितिनिध और रणनीित-
िनमा�ता गाँधी समझ चुके थे िक ि�िटश सा�ा�वाद पर जना�ोलन का दबाव बनाकर
अिधकतम स�व हािसल करने का अनुकूलतम समय आ चुका है। जुलाई 1942 म� कां�ेस
काय�सिमित की वधर् बैठक ने संघष� के िनण�य की �ीकृित दी। अग� म� ब�ई म� कां�ेस के
खुले अिधवेशन म� गाँधी ने ‘करो या मरो’ और ‘भारत छोड़ो’ का नारा देते �ए �� कहा िक
�ाधीनता से कम उ�� कोई भी चीज – कोई भी �रयायत �ीकाय� नही।ं पहली बार गाँधी
राजनीितक हड़ताल के िलए तैयार थे। उ�ेखनीय है िक कां�ेस ने िनणा�यक, उ� तेवर वाले
संघष� का िनण�य तब िलया, जब क�ुिन�ो ंका अलग रहना तय था और कां�ेस को िव�ास था
िक जना�ोश को वह अपने िनय�ण से बाहर नही ंजाने देगी। िन�य ही, भारत छोड़ो आ�ोलन
एक देश�ापी जन-उभार था। यह सा�ा�वाद िवरोधी जनभावना की �च�तम अिभ���
थी। चोटी के कां�ेसी नेताओं की िगर�ारी के बाद भी जनसंघष� �त:�ूत� ढंग से जारी रहा
और देश के कई अंचलो ंम� महीनो ंतक आजाद सरकार�  काम करती रही।ं
1942 के अ� तक यु�दकालीन प�र��थितयो ंका लाभ उठाकर ि�िटश स�ा ने जन-उभार को तो
िनम�मतापूव�क कुचल िदया लेिकन अं�ेज यह समझ चुके थे िक भारत पर औपिनवेिशक स�ा को
कायम नही ंरखा जा सकता। िव� प�र��थितयाँ भी अब इसके �ितकूल थी ंऔर यु�द ने ि�टेन की
आिथ�क ��थित भी जज�र बना दी थी। वेवेल 1943 म� भारत का वायसराय बना। अ�ूबर 1944 म�
चिच�ल को िलखे अपने प� म� अनुदारवादी होते �ए भी, उसने �� िलखा था िक यु�द के प�ात्
अं�ेजो ंके िलए भारत पर बलपूव�क अिधकार जमाये रखना स�व नही ंहोगा। उसके श�ो ंम�,
”हम� पहले भी ऐसे ही िव�ोिहयो ंसे स��वाता� करनी पड़ी थी जैसे िक िडवैलेराँ और जगलुल के
साथ। व�ुत: यु�द समा� होने के पहले ही स��वाता� करना बु��दमानी होगी – इसके पहले िक
यु�द की समा�� पर ब��यो ं की �रहाई हो और सैिनको ं की सेवा-समा�� तथा बेरोजगारी के
कारण अशा�� फैले और आ�ोलन के िलए उपयु� भूिम तैयार हो। यह तभी हो सकता है जब
हम उनकी (कां�ेस की) ऊजा� को पहले ही िकसी अ� लाभ�द िदशा म� मोड़ द�, अथा�त् उ��
भारत की �शासिनक एवं संवैधािनक सम�ाओं के समाधान ढँूढ़ने म� लगा द�।” (वेवेल : िद
वायसराय जन�ल, पृ. 97-98)। अिड़यल चिच�ल ने वेवेल के सुझाव पर कान नही ं िदया, लेिकन
1945 म� लेबर पाट� जब स�ा म� आयी तो उसने इसी �ि�या को आगे बढ़ाया और कां�ेसी
नेताओं को इसके िलए सहमत करने म� वह सफल भी रही।
1942 के ‘भारत छोड़ो आ�ोलन’ से िमले संकेतो ंऔर िव� प�र��थितयो ंको देखते �ए अं�ेज अब
कां�ेस को स�ा ह�ा��रत करने के िलए सोचने लगे थे। यह समय इसके िलए सवा�िधक
अनुकूल था, �ों�िक जनता की नजरो ं म� कां�ेस को एक नयी �ित�ा हािसल हो चुकी थी,
क�ुिन� और अ� वामप�ी ताकत� पीछे धकेल दी गयी थी ं और िबखराव का िशकार थी।ं
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पँूजीपित वग� की �ितिनिध पाट� कां�ेस नेह� के तमाम ”समाजवादी” तेवरो ंके बावजूद, भारत म�
ि�िटश िहतो ं की िहफाजत के िलए तैयार थी, �ों�िक भारतीय पँूजीपित वग� सा�ा�वाद से
िनणा�यक िव�ेद कर ही नही ं सकता था। �ादा से �ादा वह मोल-तोल कर सकता था।
उपिनवेशवादी चाहते थे िक कां�ेस को अपनी शत� पर झुकाने के िलए मु��म लीग का इ�ेमाल
िकया जाये और या तो मु��म ब�ल �ा�ो ंकी अिधकतम �ाय�ता वाले एक ढीले-ढाले संघ के
�प म� �ाधीन भारत अ��� म� आये, या िफर देश का िवभाजन हो जाये। उपिनवेशवादी
जानते थे िक उ�र औपिनवेिशक दौर म� भी सा�दाियक अ�रिवरोधो ं का �भावी इ�ेमाल
अपने िहत-साधन के िलए िकया जा सकता है। वे यह भी जानते थे िक क�ुिन� पाट� की तमाम
कमजो�रयो ंके बावजूद, उनके िफर से ताकतवर हो उठने का और िकसी स�ािवत जन�ा��
का भय भारतीय पँूजीपित वग� को और कां�ेसी नेतृ� को लगातार सताता रहता है। इसिलए
समझौते के �ारा स�ा �ा�� की उ�� भी काफी उतावली है।
इ�ी प�र��थितयो ंम� यु�दो�र काल का घटना�म आगे िवकिसत �आ।
ि�िटश उपिनवेशवािदयो ंऔर कां�ेस के बीच यु�दो�रकालीन समझौतो-ंसौदेबािजयो ंकी पृ�भूिम
िव�यु�द के अ��म वष� के दौरान ही तैयार हो चुकी थी। मई, 1944 म� गाँधी की �रहाई के बाद
नये वायसराय वेवेल की म� य�थता म�, पािक�ान के �� पर गाँधी और िज�ा के बीच कई
असफल वाता�एँ �ईं। ि�िटश स�ा ने दोनो ं प�ो ं के बीच के मतभेदो ं को उ� बनाने म� अहम
भूिमका िनभायी। वेवेल के� म� कां�ेस और लीग की जो िमली-जुली अ�थायी सरकार का ��ाव
रख रहा था, उसका ��प सारत: ि�� िमशन के ��ाव जैसा ही था। कां�ेस ने इस ��ाव
को �ीकार नही ंिकया।
अग� 1942 के बाद कां�ेस पर सरकारी दमन का मु��म लीग ने भरपूर लाभ उठाया था।
ि�िटश �कूमत ने भी उसे भरपूर बढ़ावा िदया। असम, िस�, बंगाल और पि�मो�र �ा� म� लीग
के म��म�ल स�ा�ढ़ हो चुके थे। पंजाब म� यूिनयिन� पाट� के नेता िसक�र हयात की मृ�ु
के बाद िज�ा के िलए वहाँ अपना �भाव बढ़ाना सुगम हो गया। पंजाब और बंगाल के मुसलमान
िकसानो ं से लीग वायदा कर रही थी िक पृथक पािक�ान म� िह�दू जमीदंारो ं और बिनयो ं का
शोषण समा� हो जायेगा। लीग यह भी कहती थी िक िह�दू �ापा�रयो-ंउ�ोगपितयो ं की
�ित��दा से मु� होने के चलते पािक�ान म� छोटे मुसलमान �ावसािययो-ंउ�िमयो ं को
तर�ी के मौके िमल�गे और उदीयमान मुसलमान बु��दजीिवयो ं को नौक�रयो ं के बेहतर मौके
िमल�गे। इन वायदो ं ने संयु� �ा� और ब�ई �ा� के मुसलमान �ावसाियक समूहो,ं
राजनीित�ो,ं बु��दजीिवयो ं को िवशेष �प से आकिष�त िकया। लीग को अब केवल मुसलमान
जमीदंारो-ंता�ुकदारो ंसे ही नही ंब�� इ�हानी और आदमजी �ापा�रक घरानो ंसे भी मदद
िमल रही थी। अ�ैल 1945 म� ‘फेडरेशन ऑफ मु��म चै�स� ऑफ कॉमस� ए� इ��� ी’ की
भी �थापना हो चुकी थी। मुसलमानो ं म� बड़े पँूजीपित नग� थे। और जो िह�दू पँूजीपित और
�ापारी थे, उनम� से कुछ उदार िह�दू (नरम सा�दाियक) थे तो कुछ क�र पुन��ानवादी और
िह�दूमहासभाई भी थे। इस ��थित ने भी मु��म अलगाववाद को बढ़ावा देने म� एक भूिमका
िनभायी। इस तरह ि�िटश सा�ा�वादी कुच� और जना�ोलनो ं से भयाकुल होने के चलते,
हमेशा बातचीत और समझौते की नीित अपनाने के कां�ेसी रवैये के चलते तथा भारतीय बुजु�आ
वग� और उसकी �ितिनिध राजनीितक पाट� कां�ेस के भीतर जुझा� जनवादी मू�ो ं और
वा�िवक धम�िनरपे�ता के अभाव के कारण बीसवी ंशता�ी म� सा�दाियकता की जो राजनीित
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िवकिसत �ई, उसने 1945 तक आते-आते िवभाजन की जमीन लगभग पूरी तरह से तैयार कर दी
थी। मु��म लीग की राजनीित को यहाँ तक प�ँचाने म� िन��ेह िह�दू महासभा, आर.एस.एस.
जैसे क�रप�ी िह�दूवादी संगठनो ं ने भी अहम भूिमका िनभायी थी। पािक�ान की माँग अब
महज मोल-तोल का औजार नही ंथी। अब वह एक वा�िवक माँग बन चुकी थी। हालाँिक तब भी
यह कतई नही ं कहा जा सकता था िक आम मुसलमानो ं की ब�सं�क आबादी िवभाजन की
प�धर थी। गौरतलब है िक मुसलमानो ंका अ�ा-खासा िह�ा कां�ेस के भी साथ था और गरीब
कामकाजी मुसलमानो ंके बीच क�ुिन�ो ंका भी अ�ा-खासा आधार था। आगे हम देख�गे िक
1946 के चुनावो ं म� अिधकांश आरि�त मु��म सीट� जीतकर मु��म लीग ने मुसलमानो ं का
एकमा� �ितिनिध होने का दावा मजबूती के साथ रखा और पािक�ान की माँग �ढ़ता के साथ
पेश की। लेिकन याद रख� िक सािव�क मतािधकार पर आधा�रत नही ं होने के कारण आम
मुसलमान आबादी का अ�� छोटा िह�ा ही उन चुनावो ंम� वोट दे सका था। दूसरे, पािक�ान
या अपनी िकसी भी माँग को लेकर लीग कभी भी कोई �ापक जना�ोलन खड़ा नही ंकर सकी
थी।
जुलाई 1945 म� इं�ै� म� �ए आम चुनावो ंम� लेबर पाट� की िवजय �ई। लेबर पाट� के नेता भी
िक�ी ं अथ� म� टो�रयो ं से कम सा�ा�वादी नही ं थे। भारत छोड़ने का िवचार उनके िलए भी
दुखद था लेिकन वे इस बात को टो�रयो ं से बेहतर समझते थे िक त�ालीन अ�ररा�� ीय और
भारतीय राजनीितक प�र��थितयो ंम� उनके पास दूसरा कोई िवक� नही ंहै।
पहले अ�ररा�� ीय प�र��थितयो ंको ल�। नाजी जम�नी के धवंस और जापान के समप�ण के बाद पूरे
पूव� यूरोप म� क�ुिन�ो ं के नेतृ� या क�ुिन�ो ं की भागीदारी वाली आमूल प�रवत�नवादी
स�ाएँ उभर रही थी।ं ऐसी ताकत� इटली और �फ़ांस म� भी मजबूत थी।ं चीन और को�रया म�
क�ुिन� नेतृ� म� रा�� ीय जनवादी �ा��याँ तेजी से जीत के िनकट प�ँच रही थी।ं िवयतनाम
और इ�ोनेिशया म� �फ़ांसीसी और डच औपिनवेिशक स�ाओं की पुन�था�पना के िव��द उ�
जन �ितरोध जारी था। िवयतनाम म� भी रा�� ीय मु�� संघष� का नेतृ� क�ुिन� कर रहे थे और
इ�ोनेिशया म� वे दूसरी सबसे बड़ी ताकत थे। यह पूरी ��थित िसफ�  अं�ेजो ंको ही नही ंब��
भारतीय पँूजीपित वग� और कां�ेसी नेतृ� को भी िच��त और भयभीत कर रही थी। अ�ररा�� ीय
पटल पर दूसरा मह�पूण� प�रवत�न यह हो रहा था िक सा�ा�वािदयो ं के चौधरी का �थान
अमे�रका लेने जा रहा था िजसने यु�द म� नग� नुकसान उठाया था और ब�त अिधक लाभ
कमाया था। ि�टेन की अथ��व�था अ�-�� हो चुकी थी। ि�िटश सेना और जनता यु�द से
थक चुकी थी। उपिनवेशो ंम� उठते जन�ार को बल-�योग से रोक पाने की ��थित म� अब ि�िटश
उपिनवेशवादी नही ंरह गये थे। अत: पीछे हटने का दबाव उन पर देश के भीतर से भी था और
अमे�रका की ओर से भी।
अब भारत की राजनीितक प�र��थितयो ंपर �ि� डाल�। 1942 के जनिव�ोह, उसके बाद लगातार
जारी �ितरोध संघष� (1943-45 के दौरान मजदूरो-ंिकसानो ं के जनसंघष�) तथा म� यवग�,
िवशेषकर छा�ो-ंयुवाओं-बु��दजीिवयो ंके बीच बढ़ते जुझा� रा�� वादी और वामप�ी िवचारो ंके
�भाव के कारण यह �� लग रहा था िक औपिनवेिशक शासन के िदन अब िगने-चुने ही रह गये
ह�। अपनी अतीत की गलितयो ंके कारण क�ुिन� रा�� ीय आ�ोलन का नेतृ� करने की ��थित
म� तो नही ं थे, पर चीन, िवयतनाम, को�रया, इ�ोनेिशया की ��थित को देखते �ए यह भय बना
�आ था िक यिद कां�ेस के साथ स�ा-ह�ा�रण के िलए वाता�ओं को आगे नही ंबढ़ाया गया तो
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जनता कां�ेसी नेतृ� के िनय�ण म� नही ंरह जायेगी। वह �ा��कारी ढंग से उपिनवेशवाद को
उखाड़ फ� कने की िदशा म� आगे बढ़ सकती है और इस �ि�या म� पहलवफदमी क�ुिन�ो ंके
हाथ म� आ सकती है। इसी प�र�े� म� ि�टेन म� स�ासीन �ई एटली की लेबर सरकार ने कां�ेस
के साथ बातचीत आगे बढ़ाने के िलए वायसराय वेवेल को िनद�श िदया। पर लेबर सरकार ने भी
वाता�ओं की �ि�या को धीमी गित से और काफी सौदेबाजी करते �ए आगे बढ़ाया। इस धीमी
�ि�या के दौरान सा�दाियक तनाव और बँटवारे की माँग जोर पकड़ती गयी, िजसकी तािक� क
प�रणित आगे चलकर सा�दाियक दंगो ं के भीषण िव�ोट और िवभाजन के �प म� सामने
आयी। ि�िटश उपिनवेशवादी चाहते भी यही थे। कां�ेसी नेतृ� िवभाजन नही ंचाहता था, लेिकन
जनसंघष� के हाथ से िनकल जाने के भय से समझौते-सौदेबाजी की ल�ी �ि�या से गुजरना
उसके सामने एकमा� रा�ा था और इस रा�े से चलते �ए वह उस मुकाम तक प�ँचने को
अिभश� था, जहाँ िवभाजन को �ीकारने के अित�र� उसके सामने कोई चारा नही ंबचा।
आिथ�क-राजनीितक �ि� से भारतीय पँूजीपित वग� यु�दो�र काल म� इतना मजबूत हो चुका था िक
ि�टेन पर देश छोड़ने के िलए दबाव बना सके, पर जनसंघष� से डरने की अपनी �वृि�ा के चलते
उसे समझौते से ही राजनीितक �त�ता हािसल करनी थी। ि�िटश आिथ�क िहतो ंकी सुर�ा का
आ�ासन देना और सा�ा�वादी िव� से असमानतापूण� शत� पर बँधो रहना उसकी वग� �कृित
के सव�था अनुकूल था। यु�द के दौरान भारत के औ�ोिगक उ�ादन म� भारी वृ��द �ई थी। फौजी
आपूित�यो ंके िलए �ा� भारी ऑड�रो ंकी बदौलत तथा यु�द के दौरान आयात के अभाव के चलते
देशी बाजार की माँग का भरपूर लाभ उठाकर भारतीय उ�ोगपितयो ं ने काफी पँूजी संिचत की
तथा शेयरो ंकी खरीद के ज�रये उन �े�ो ंम� भी �वेश िकया (जैसे चाय बागान, जूट उ�ोग आिद)
जो अब तक ि�िटश पँूजी के अन� �े� थे। रसायन उ�ोग (जैसे टाटा और इ�ी�रयल केिमक�
के बीच) और ऑटोमोबाइल (जैसे िबड़ला और एनफी� के बीच) आिद �े�ो ंम� भारतीय शीष�
उ�ोगपित िमि�त क�िनयाँ बनाने लगे। टाटा, िबड़ला, डालिमया-जैन आिद भारतीय इजारेदार
समूह ि�िटश इजारेदार समूहो ं के छोटे भागीदार बनने लगे। बड़ौदा, �ािलयर, मैसूर, जयपुर
आिद िवकिसत �रयासतो ंम� भारतीय बड़े पँूजीपितयो ंने �वेश िकया और इन इलाको ंके शासक
उनकी औ�ोिगक क�िनयो ं म� िह�ेदार बन गये। देश के �ौ�ोिगक िपछड़ेपन के कारण
भारतीय पँूजीपित िवदेशी बड़े पाट�नरो ं का मँुह जोहने को मजबूर थे, लेिकन उनके सामने अब
कई िवक� थे और बदली प�र��थितयो ंम� �ौ�ोिगक एवं पँूजीगत सहायता कम किठन शत� पर
िमलने की उ�ीद थी। यही ��थित आजादी के बाद �� �प म� िवकिसत �ई, पर इसकी �ि�या
तो 1945 से ही शु� हो चुकी थी। एक और मह�पूण� बात यह �ई थी िक 1944-45 तक भारत
�ारा िकये जाने वाले आयात का सबसे बड़ा �ोत ि�टेन की जगह अमे�रका बन चुका था। भारत
�ारा आपूित� की जाने वाली यु�द साम�ी के भुगतान के िलए ि�टेन �ारा भारत के �िल�ग ऋण प�
लगातार खरीदे जाने के कारण भारत के �िल�ग ऋण समा� हो गये। ता�ािलक तौर पर तो ये
बड़े पैमाने पर भारतीय संसाधनो ंके ह�ा�रण के बदले िदये गये वचन-प� मा� ही थे, लेिकन
1947 के बाद भारत के िवदेशी मु�ा भ�ार को इनसे काफी बल िमला। इस �कार ऋण के
भुगतान के �प म� ‘स�ि� के दोहन’ की औपिनवेिशक नीित के एक पार��रक घटक का
1944-45 तक ही खा�ा हो चुका था। भारतीय बुजु�आ वग� के यु�दकालीन आिथ�क श��-संचय
की चचा� करते �ए यह बताना ज�री है िक वा�व म� पँूजी की अिधकांश वृ��द उ�ादन-�े� म�
न होकर लाभांशो ंम� �ई, िवशेषकर खा�ा�ो ंकी कालाबाजारी, स�ेबाजी और शेयर बाजार की
गितिविधयो ं�ारा। मेधावी मा� स�वादी इितहासकार डी.डी. कोस�ी ने 1946 म� ही अपने एक लेख
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म� (‘िद बुजु�आजी क� ऑफ एज इन इ��या’, ‘ए�ा�रेिटंग ए�ेज’) म� बताया था िक भारतीय
बुजु�आ वग� एक िवशेष �कार का बुजु�आ वग� था जो उ�ादन को बढ़ाने या उसकी �मता दशा�ने
के बजाय स�ेबाजी से अ�िधक लगाव रखता था। भारतीय बुजु�आ वग� की यही आिथ�क ताकत
और चा�रि�क कमजोरी आगे चलकर हम� राजनीितक पटल पर स�ा-ह�ा�रण और संिवधान-
िनमा�ण की पूरी �ि�या के दौरान कां�ेसी नेतृ� की नीित एवं �वहार म� �ितिब��त होती
िदखती है।
स�ासीन होने के बाद ि�टेन की लेबर सरकार ने िसत�र, 1945 म� ल�न और िद�ी म� एक
साथ अपनी भारत-िवषयक नीित की पहली घोषणा की। उसम� कहा गया था िक ि�� िमशन के
��ावो ं को अमल म� लाते �ए 1945-46 की सिद�यो ं म� के�ीय और �ा�ीय िवधानम�लो ं के
चुनाव कराये जाय�गे। यह घोषणा जनता और बुजु�आ राजनीितक नेतृ� दोनो ंको ही मायूस करने
वाली थी। ि�� िमशन के ��ाव तो कां�ेस पहले ही ठुकरा चुकी थी। लेिकन ज�ी ही
उपिनवेशवाद- िवरोधी जन-उभारो ं की नयी लहर ने ि�िटश योजनाओं म� संशोधन और उनके
अमल म� तेजी लाने की ��थित पैदा कर दी।
1945 के म� य म� मजदूर हड़तालो ं की एक नयी देश�ापी लहर आयी। �ादा से �ादा
राजनीितक होते जाना इस लहर की िवशेषता थी। मजदूर हड़ताल� छा�ो ंऔर अ� मेहनतकश
समुदायो ंके राजनीितक संघष�-�दश�नो ंके साथ जुड़ती जा रही थी।ं ऑल इ��या ट� ेड यूिनयन
कां�ेस (एटक) जनवरी 1945 म� म�ास म� �ए 21व� अिधवेशन म� ही रा�� ीय �ाधीनता का ��ाव
पा�रत कर चुकी थी। प�र��थितयो ं ने ट� ेड यूिनयन संगठनो ंके भीतर िविभ� राजनीितक गुटो ंके
बीच, कुछ ही समय के िलए सही, लेिकन एकता कायम कर दी थी। 1945 के उ�रा��  म� हड़ताल�
और �दश�न सेना और पुिलस के साथ सश� झड़पो ंऔर टकरावो ंकी श� लेने लगे थे। इस
जुझा� जन एकता को तोड़ने के िलए सा�ा�वादी सा�दाियक दंगे भड़काने की सािजश� रचते
थे। ब�ई म� सफल होने के बाद उ�ों�ने अपनी कोिशश� और तेज कर दी ंऔर मु��म लीग की
राजनीित इसम� मददगार भी बनी, लेिकन, िफर भी जुझा� जना�ोलनो ं का दबाव ि�िटश
उपिनवेशवािदयो ंपर बढ़ता गया।
अ�ूबर 1945 से लेकर फरवरी 1946 के बीच घटी कुछ घटनाओं ने ऐसा �ापक जन-दबाव
िनिम�त िकया िक ि�िटश सा�ा�वािदयो ं को अपनी नीितयो ं म� कुछ बुिनयादी बदलाव के िलए
िववश होना पड़ा। उ� देश�ापी जन-उभार ने एक ओर जहाँ कां�ेसी नेतृ� को भयभीत िकया,
वही इसका लाभ उठाकर उ�ों�ने स�ा-ह�ा�रण के िलए ि�िटश उपिनवेशवािदयो ंपर दबाव
बढ़ा िदया। इस िव�ोटक दौर को वेवेल के जन�ल के स�ादक पे�रले मून ने िब�ुल सटीक
ढंग से ‘�ालामुखी के कगार’ की सं�ा दी है।
इस िव�ोटक ��थित का पहला कारक उपादान अं�ेजो ं �ारा आजाद िह� फौज के 20,000
फौिजयो ंपर साव�जिनक मुकदमा चलाने का मूख�तापूण� िनण�य था। साथ ही, कम से कम 7000
को नौकरी से िनकालकर िबना मुकदमा चलाये िहरासत म� रखा गया। तुरा� यह िक ऐसा पहला
मुकदमा लाल िकले म� चला िजसम� आजाद िह� फौज के एक िह�दू, एक मुसलमान और एक
िसख अफसर को एक साथ कठघरे म� खड़ा िकया गया। इससे जनता म� जो ती� भावना�क
लहर फैली, उसने कुछ समय के िलए सा�दाियक अलगाव की दीवारो ंको िगरा िदया। मु��म
लीग भी इस �ापक जना�ोलन का समथ�न करने को िववश हो गयी। सुभाष च� बोस की
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राजनीित और साम�रक नीित की िवसंगितयाँ चाहे जो भी रही हो,ं आजाद िह� फौज के मुकदमे
अब एक सा�ा�वाद-िवरोधी भावना�क मु�ा बन चुके थे। मह�पूण� बात यह थी िक आजाद
िह� फौज की देशभ��पूण� शौय� की भावना तेजी से सेना म� भी फैलती जा रही थी (जनवरी
1946 म� आजाद िह� फौज के �रहा िकये गये कुछ सैिनको ंके �ागत समारोह म� भारतीय सेना
के ब�त सारे िसपाही वद� पहनकर शािमल �ए थे)।
एक और मु�ा यह था िक दि�ण-पूव� एिशयाई देशो ं– िवशेषकर िवयतनाम और इ�ोनेिशया म�
�फ़ांसीसी और डच औपिनवेिशक शासन को बहाल करने के िलए और रा�� ीय मु�� आ�ोलन
को कुचलने के िलए ि�टेन �ारा भारतीय सेना का उपयोग िकया जा रहा था। इससे शहरी
म� यवग�य और मजदूर जनता के साथ ही सेना के भीतर भी ग�ीर िव�ोभ फैल गया, जो
सा�ा�वाद िवरोधी चेतना के �च� उभार का एक �ोतक था। इसके िवरोध म� देश�ापी
�दश�न �ए। गोदी मजदूरो ंने इ�ोनेिशया को फौजी सामान ले जाने वाले जहाजो ंम� माल लादने
से इ�ार कर िदया और 25 अ�ूबर 1945 को पूरे देश म� ‘इ�ोनेिशया िदवस’ मनाया गया।
क�ुिन� पाट� और जनसंगठनो ं के अित�र� कां�ेस और लीग ने भी इस जना�ोलन का
समथ�न िकया।
ि�िटश उपिनवेशवादी इस सा�ा�वाद-िवरोधी लहर से तथा सा�दाियक आधार पर देश के
िवभाजन के अपने ष�� को िवफल होते देख घबरा उठे। लीग को भी �यं के अ�ासंिगक हो
जाने का भय सताने लगा। अं�ेजो ंको लगने लगा िक यिद कां�ेस िफर से 1942 जैसे देश�ापी
आ�ोलन का आ�ान कर दे तो उसम� �ापक मजदूर-िकसान आबादी के अित�र� शहरी
म� यवग�य आबादी, अस�ु� सैिनक और फौजी अनुभव रखने वाले आजाद िह� फौज के
सैिनक भी शािमल हो जाय�गे। क�ुिन� पाट� भी तब उसम� पूरी ताकत से शािमल हो जायेगी।
तब ��थित उनके हाथ से एकदम िनकल जायेगी। लेिकन ज�ी ही उ�ों�ने समझ िलया िक
दूर�ेश कां�ेसी नेता ऐसा कतई नही ंकर� गे। वे समझ गये िक 1942 के नायको-ंशहीदो ंको और
आजाद िह� फौज के िसपािहयो ंको मिहमाम��त करने वाले कां�ेिसयो ंके उ� भाषण महज
चुनावी लोकलुभावन प�तरेबािजयाँ ह�। बात तब और �� हो गयी जब कां�ेस ने क�ुिन�ो ंके
िव��द जबद�� अिभयान चलाया िजसम� ”वामप�ी” ल�ेदार जुमलेबाजी करने वाले नेह� की
अ�णी भूिमका थी। जगह-जगह क�ुिन�ो ं पर हमले भी �ए। ब�ई म� नेह� के भाषण से
उ�ोिजत भीड़ ने क�ुिन� पाट� मु�ालय पर धावा बोल िदया। इसकी चरम प�रणित यह �ई
िक 5 अ�ूबर को कां�ेस से क�ुिन� पाट� सद�ो ंने इ�ीफा दे िदया और िदस�र म� अ�खल
भारतीय कां�ेस कमेटी से सभी क�ुिन�ो ंको िनकाल िदया गया। 1945 के अ� तक कां�ेस को
जुझा� रा�� वादी और आमूल प�रवत�नवादी लहर म� बहने से बचाने के िलए िबड़ला आिद
पँूजीपित और पाट� के भीतर के पटेल, राजे� �साद, भूलाभाई देसाई, ट�न आिद दि�णप�ी
धड़े के अ�णी सद� सि�य हो चुके थे। जवाहरलाल पूव�वत स�ुलनकारी त� व और पाट� के
लोकलुभावन मुखौटे का काम कर रहे थे और पहले की तरह 1946 के चुनावो ं म� भी पाट� के
अ�णी चुनाव �चारक की भूिमका भी वही िनभाने वाले थे।
फौजी अदालत �ारा आजाद िह� फौज के उपरो� तीनो ंअफसरो ंको ल�ी कैद की सजा के
बाद नव�र 1945 म� देश�ापी िवरोध �दश�न शु� हो गये। कलक�ा म� जन�दश�न आम
राजनीितक हड़ताल म� बदल गये। छा�, युवा, मजदूर और आम नाग�रको ंने सड़को ंपर बै�रकेड
खड़े कर िदये। 22-23 नव�र को भीड़ सेना और पुिलस से मोचा� लेती रही। कारखानो ं के
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मजदूरो ंके अित�र� टै�ी ड� ाइवरो ंऔर ट� ाम चालको ंने क�ुिन� नेतृ� म� हड़ताल कर दी।
भीड़ ने रेलगािड़याँ रोक दी।ं दज�नो ं �दश�नकारी मारे गये, सैकड़ो ं घायल �ए। पर पुिलस और
सेना को भी भारी नुकसान उठाना पड़ा। इस शहरी जन-िव�ोह की घटना म� क�ुिन�ो ं और
फॉरवड� �ॉक के अित�र� कां�ेस और लीग के आम काय�कता�ओं ने भी बढ़-चढ़कर भाग
िलया, लेिकन इन पािट�यो ंके शीष� नेता इससे अलग रहे॥ सुभाष के भाई, कां�ेसी नेता शरत बोस
ने छा�ो ं की एक सभा को स�ोिधत करने से इ�ार कर िदया और क�ुिन�ो ं पर िहंसा
भड़काने का आरोप लगाया। भारी सैिनक दमन के साथ ही कां�ेसी नेताओं के �यासो ं से यह
हड़ताल समा� हो पायी। लेिकन इसी तरह की राजनीितक हड़ताल� (कम उ� �र पर) ब�ई
और अ� नगरो ंम� भी �ईं। कां�ेस के च�र� को समझने के िलए इस घटना पर उसके नेताओं की
�िति�या जानना िदलच� होगा। इसके तुर� बाद गाँधी जी ने बंगाल के गवन�र से सौहाद�पूण�
वाता� शु� कर दी। 7-11 िदस�र को कलक�ा म� �ई कां�ेस कमेटी की बैठक म� अिहंसा पर
काफी जोर िदया गया था जो िसत�र बैठक के तेवर (िजसम� 1942 के जनसंघष� का गौरवगान
िकया गया था) के एकदम उलट था। जािहर है िक कां�ेस जना�ोलन से भयभीत हो गयी थी।
उसे कमान अपने हाथ से िनकल जाने का भय सताने लगा, बावजूद इसके, िक क�ुिन� अपनी
िवचारधारा�क-राजनीितक-सांगठिनक कमजोरी तथा अिनण�य के कारण तथा अतीत की
गलितयो ंके चलते, िनणा�यक पहलकदमी ले पाने की ��थित म� नही ंथे।
उधर अं�ेजो ंने महसूस िकया िक कुछ �रयायत� देना और नरमी बरतना तथा कां�ेस और लीग के
साथ बातचीत को आगे बढ़ाकर समझौते-सौदेबाजी के �ारा बुजु�आ वग� को स�ा सौपंने की िदशा
म� आगे बढ़ने की र�ार तेज करनी होगी। 1 िदस�र को घोषणा की गयी िक ”स�ाट के िव��द
यु�द छेड़ने” के आम आरोप म� आजाद िह� फौज के सभी अफसरो-ंसैिनको ंपर मुकदमा चलाने
के बजाय केवल उ�ी ं सैिनको ं पर मुकदमा चलाया जायेगा िजन पर साथी कैिदयो ं के साथ
द◌रु्�वहार या उनकी ह�ा करने के आरोप ह�। जनवरी 1996 म� आजाद िह� फौज के पहले
बैच को दी गयी सजा र� कर दी गयी। फरवरी तक िह�चीन और इ�ोनेिशया से भारतीय
सैिनको ंकी वापसी शु� हो गयी।
22 जनवरी 1946 को एटली की सरकार ने कां�ेस और लीग के नेताओं के साथ सौदेबाजी-
समझौते की �ि�या तय करने के िलए एक कैिबनेट िमशन भारत भेजने का मह�पूण� िनण�य
िलया। इसम� भारत म�ी सर पेिथक लॉर� स (िमशन के नेता) के अित�र� दो और म�ी लॉड�
अले�े�र और सर �ैफोड� ि�� शािमल थे।

कैिबनेट िमशन, जनसंघष� की नयी लहर, नौसेना िव�ोह, और
�ा�ीय िवधानम�ल के चुनाव : अ��रम सरकार के गठन

और संिवधान सभा के चुनाव की पूव�बेला
कैिबनेट िमशन माच� के अ� तक भारत प�ँचा। लेिकन इसके पहले, फरवरी के महीने म� भारत
म� दो मह�पूण� घटनाएँ घटी,ं िज�ों�ने ि�िटश स�ा के सम� ग�ीर चुनौती उप��थत कर दी और
कैिबनेट िमशन के भावी ि�याकलापो ंकी िदशा एवं गित तय करने म� अहम भूिमका िनभायी।
इनम� से पहली घटना थी, फरवरी म� एक बार िफर कलक�ा की सड़को ंपर बै�रकेड और आम
हड़ताल। आजाद िह� फौज के अ�ुल रशीद को 7 वष� कैद की सजा सुनायी जाने के बाद 11

औ ी े ी ि ी ो ो



और 13 फरवरी के बीच एक बार िफर कलक�ा की सड़को ं पर �च� जनरोष उमड़ पड़ा।
छा�ो ं ने पहल ली और िफर �ापक कामगार और म� यवग�य आबादी सड़को ंपर उमड़ पड़ी।
12 फरवरी को क�ुिन� पाट� �ारा आम हड़ताल की घोषणा ने कलक�ा के औ�ोिगक जीवन
को ठ� कर िदया। दो िदनो ंतक सड़को ंपर सेना और पुिलस से मुठभेड़ के दौरान 84 लोग मारे
गये। इसी दौरान रेलवे और डाकखाने के कम�चा�रयो ं के अ�खल भारतीय संगठन बढ़ी �ई
कीमतो ंऔर राशन-कटौती के िव��द हड़ताल की धमकी दे रहे थे। ज�ी ही सरकारी कम�चारी
भी उनके साथ हो िलये। गौरतलब है िक कां�ेसी नेता ऐसी िकसी भी हड़ताल के िव��द थे। लीग
और कां�ेस राशन-कटौती के ��ाव को �ागत करते �ए �ीकार कर चुके थे, लेिकन यह
देश�ापी जना�ोलन का मु�ा बन गया था।
दूसरी घटना रा�� ीय मु�� संघष� के इितहास की एक युगा�रकारी घटना थी, िजसके वा�िवक
मह� का इितहासकारो ं ने अभी तक ब�त कम आकलन िकया है। यह घटना थी, 18 से 23
फरवरी 1946 के बीच ब�ई म� होने वाला नौसेना िव�ोह, जो अनायास 1905 की पहली �सी
�ा�� के समय काले सागर म� तैनात ‘बैटलिशप’ पोते��कन के नौसैिनको ंके ऐितहािसक िव�ोह
की याद िदलाता है। िव�ोह की �त:�ूत� शु�आत नौसेना के िसगन� �िश�ण पोत
‘आई.एन.एस. तलवार’ से �ई। नािवको ं�ारा खराब खाने की िशकायत करने पर अं�ेज कमान
अफसरो ंने न�ी अपमान और �ितशोध का रवैया अपनाया। इस पर 18 फरवरी को नािवको ंने
भूख हड़ताल कर दी। हड़ताल अगले ही िदन कैसल, फोट� बैरको ंऔर ब�ई ब�रगाह के 22
जहाजो ंतक फैल गयी। 19 फरवरी को एक हड़ताल कमेटी का चुनाव िकया गया। नािवको ंकी
माँगो ंम� बेहतर खाने और गोरे और भारतीय नौसैिनको ंके िलए समान वेतन के साथ ही आजाद
िह� फौज के िसपािहयो ंऔर सभी राजनीितक ब��यो ंकी �रहाई तथा इ�ोनेिशया से सैिनकों
को वापस बुलाये जाने की माँग भी शािमल हो गयी। िव�ोही बेड़े के म�ूलो ंपर क�ुिन� पाट�,
कां�ेस और मु��म लीग के झ�े एक साथ फहरा िदये गये। 20 फरवरी को िव�ोह को कुचलने
के िलए सैिनक टुकिड़याँ ब�ई लायी गयी।ं नौसैिनको ं ने अपनी कार� वाइयो ंके तालमेल के िलए
पाँच सद�ीय काय�का�रणी चुनी। लेिकन शा��पूण� हड़ताल और पूण� िव�ोह के बीच चुनाव की
दुिवधा उनम� अभी बनी �ई थी, जो काफी नुकसानदेह सािबत �ई। 20 फरवरी को उ�ों�ने अपने-
अपने जहाजो ंपर लौटने के आदेश का पालन िकया, जहाँ सेना के गाड� ने उ�� घेर िलया। अगले
िदन कैसल बैरको ंम� नािवको ं�ारा घेरा तोड़ने की कोिशश करने पर लड़ाई शु� हो गयी िजसम�
िकसी भी प� का पलड़ा भारी नही ंरहा और दोपहर बाद चार बजे यु�द िवराम घोिषत कर िदया
गया। एडिमरल गाड�े अब बमबारी करके नौसेना को न� करने की धमकी दे रहा था। इसी
समय लोगो ं की भीड़ गेटवे ऑफ इ��या पर नौसैिनको ं के िलए खाना और अ� मदद लेकर
उमड़ पड़ी।
िव�ोह की खबर फैलते ही कराची, कलक�ा, म�ास और िवशाखाप�नम के भारतीय नौसैिनक
तथा िद�ी, ठाणे और पुणे ��थत को� गाड� भी हड़ताल म� शािमल हो गये। 22 फरवरी हड़ताल
का चरम िब�दु था, जब 78 जहाज, 20 तटीय �ित�ान और 20,000 नौसैिनक इसम� शािमल हो
चुके थे। इसी िदन क�ुिन� पाट� के आ�ान पर ब�ई म� आम हड़ताल �ई। नौसैिनको ं के
समथ�न म� शा��पूण� �दश�न कर रहे मजदूर �दश�नका�रयो ंपर सेना और पुिलस की टुकिड़यो ंने
बब�र हमला िकया, िजसम� करीब तीन सौ लोग मारे गये और 1700 घायल �ए। इसी िदन सुबह,
कराची म� भारी लड़ाई के बाद ही ‘िह�दु�ान’ जहाज से आ�समप�ण कराया जा सका। अं�ेजों
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के िलए हालात संगीन थे, �ों�िक ठीक इसी समय ब�ई के वायु सेना के पायलट और हवाई अ�े
के कम�चारी भी न�ी भेदभाव के िव��द हड़ताल पर थे तथा कलक�ा और दूसरे कई हवाई
अ�ो ंके पायलटो ंने भी उनके समथ�न म� हड़ताल कर दी थी। कै�ोनमे� �े�ो ंसे सेना के भीतर
भी अस�ोष खदबदाने और िव�ोह की स�ावना की ख़ुिफया �रपोट� ने अं�ेजो ंको भया�ा�
कर िदया था। ऐसे नाज़ुक समय म� उनके तारणहार की भूिमका म� कां�ेस और लीग के नेता आगे
आये, �ों�िक सेना के सश� िव�ोह, मजदूरो ं �ारा उसके समथ�न तथा क�ुिन�ो ं की सि�य
भूिमका से भारतीय पँूजीपित वग� और रा�� ीय आ�ोलन का बुजु�आ नेतृ� �यं आतंिकत हो गया
था। िज�ा की सहायता से पटेल ने काफी कोिशशो ंके बाद 23 फरवरी को नौसैिनको ंको समप�ण
के िलए तैयार कर िलया। उ�� आ�ासन िदया गया िक कां�ेस और लीग उ�� अ�ाय व �ितशोध
का िशकार नही ंहोने द�गे। बाद म� सेना के अनुशासन की दुहाई देते �ए पटेल ने अपना वायदा
तोड़ िदया और नौसैिनको ं के साथ ऐितहािसक िव�ासघात िकया। माच� ’46 म� आ� � के एक
कां�ेसी नेता को िलखे प� म� सेना के अनुशासन पर बल देने का कारण पटेल ने यह बताया था िक
‘�त� भारत म� भी हम� सेना की आव�कता होगी।’ उ�ेखनीय है िक 22 फरवरी को
क�ुिन� पाट� ने जब हड़ताल का आ�ान िकया था तो कां�ेसी समाजवादी अ�ुत पटवधा�न
और अ�णा आसफ अली ने तो उसका समथ�न िकया था, लेिकन पटेल ने लोगो ंसे सामा� ढंग से
काम करने की अपील की थी। कां�ेस और लीग के �ा�ीय नेता एस.के. पािटल और चु�रीगर ने
तो कानून-�व�था बनाये रखने के िलए �यंसेवको ंको लगाने तक का ��ाव िदया था। नेह� ने
नौसैिनको ंके िव�ोह का यह कहकर िवरोध िकया िक ‘िहंसा के उ�ंृखल उ�ेक को रोकने की
आव�कता है।’ गाँधी ने 22 फरवरी को कहा िक ‘िहंसा�क कार� वाई के िलए िह�दुओं-
मुसलमानो ंका एकसाथ आना एक अपिव� बात है।’ नौसैिनको ंकी िन�ा करते �ए उ�ों�ने कहा
िक यिद उ�� कोई िशकायत है तो वे चुपचाप अपनी नौकरी छोड़ द�। अ�णा आसफ अली ने
इसका दोटूक जवाब देते �ए कहा िक नौसैिनको ंसे नौकरी छोड़ने की बात कहना उन कां�ेिसयों
के मँुह से शोभा नही ंदेता जो ख़ुद िवधाियकाओं म� जा रहे ह�।
नौसेना िव�ोह ने कां�ेस और लीग के वग� च�र� को एकदम उजागर कर िदया। नौसेना िव�ोह
और उसके समथ�न म� उठ खड़ी �ई जनता की भ��ना करने म� लीग और कां�ेस के नेता बढ़-
चढ़कर लगे रहे, लेिकन स�ा की बब�र दमना�क कार� वाई के �खलाफ उ�ों�ने चँू तक नही ंकी।
जािहर है िक भारतीय पँूजीपितयो ंके राजनीितक �ितिनिध सा�ा�वाद से राजनीितक आजादी
केवल देशी पँूजीवादी िहतो ं और लूट-खसोट के िनब�� िव�ार के िलए चाहते थे। जनता के
िव�ोह की ��थित म� वे सा�ा�वाद के साथ खड़े होने को तैयार थे और �ात�यो�र भारत म�
सा�ा�वादी िहतो ंकी र�ा के िलए वे तैयार थे। जना�ोलनो ंकी ज�रत उ�� बस सा�ा�वाद
पर दबाव बनाने के िलए और समझौते की टेबल पर बेहतर शत� हािसल करने के िलए थी।
बावजूद इसके, उपिनवेशवाद के पीछे हटने के बाद ल�े समय से संघष�रत जनता की
आकां�ाओं को पूरा करने के िलए उ�� जनता को सीिमत जनवादी अिधकार देने ही थे (यह
उनकी िववशता थी) तथा पँूजीवादी लूट का दायरा बढ़ाने के िलए गाँवो ं म�, धीमी गित से,
गैर�ा��कारी रा�े से, साम�ी वग� को नये पँूजीवादी शोषक के �प म� बदलने का अवसर देते
�ए पँूजीवाद का िवकास करना ही था। भारतीय पँूजीवादी लोकत� के इसी िविश� च�र� को
हम 1946-47 के दौरान संिवधान सभा के चुनाव के पहले से लेकर बाद तक की अविध म� िनिम�त
होते �ए देखते ह�।
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�संगवश, यहाँ पर एक बार िफर हम� क�ुिन� पाट� की जो ऐितहािसक चूक देखने को िमलती
है, उस पर भी संि�� चचा� ज�री है। नौसेना-िव�ोह की ख़बर िमलते ही, पाट� के के�ीय नेतृ�
ने पहलकदमी लेकर उसे राजनीितक नेतृ� देने की कोिशश नही ंकी, जबिक लीग और कां�ेस
के �ख को देखते �ए प�र��थितयाँ अनुकूल थी।ं केवल मु�ई म� आम हड़ताल से आगे बढ़कर
क�ुिन� पाट� यिद पूरे देश म� आम राजनीितक हड़ताल का आ�ान करती तो ��थितयाँ आम
बगावत तक भी जा सकती थी।ं यिद यह आम बगावत सफल नही ंहोती, तो भी पाट� पीछे हटकर
�ामीण �े�ो ं म� लोकयु�द की नीित अपनाते �ए िकसान संघष� को आगे बढ़ाते �ए देश�ापी
िव�ोह के अगले च� का इ�जार कर सकती थी। नौसेना (और सेना-वायुसेना म� भी स�ािवत)
िव�ोह से उसे �यं जनता को सश� करने के अनुकूल अवसर िमल सकते थे। ऐसी ��थित म�
रा�� ीय मु�� संघष� का नेतृ� क�ुिन�ो ं के हाथ म� आ जाना लगभग तय था। साथ ही,
सा�दाियक िवभाजन की �ि�या भी �क जाती, जैसािक अ�णा आसफ अली ने नौसेना िव�ोह
के िदनो ं म� कहा था, ”िह�दुओं और मुसलमानो ं को संवैधािनक मोच� की तुलना म� सड़क की
मोच�ब��यो ंपर एक करना कही ंअिधक सरल है।” लेिकन हम यहाँ िजस वैक��क ��थित की
स�ावना जता रहे ह�, वह िबना ल�ी तैयारी के, ऐन व� पर स�व नही ंथी। सच यह है िक
क�ुिन� पाट� इसके िलए तैयार ही नही ंथी। िवचारधारा�क कमजोरी (िवशेषकर, दि�णप�ी
िवचलन के ल�े दौर), ढुलमुलपन, भारतीय प�र��थितयो ं की मौिलक समझ के अभाव, लौह
अनुशासन म� ढले लेिननवादी सांगठिनक ढाँचे के अभाव और पहले से तैयारी की कमी के कारण
पाट� आम राजनीितक हड़ताल का आ�ान करने और सश� आम बगावत की िदशा म� आगे
बढ़ने जैसा कोई काम कर ही नही ं सकती थी। आजाद िह� फौज के मुकदमो ं के मसले पर
कलक�ा से शु� होकर पूरे देश म� फैलने वाले जना�ोलन के दो च�ो ं म� भी पाट� की यही
कमजोरी देखने को िमली थी और उसने इससे कोई सबक नही ं िलया था। आगे हम देख�गे िक
अपनी इ�ी ं मूलभूत चा�रि�क कमजो�रयो ं के चलते क�ुिन� पाट� तेभागा, पुन�ा-वायलार-
तेलंगाना के िकसान संघष� को भी दीघ�कािलक लोकयु�द की राह पर आगे नही ंबढ़ा पायी। 1946
से लगभग 1950 तक जारी सं�मण काल का वह कोई लाभ नही ं उठा सकी, �ों�िक वह
वैचा�रक कमजोरी की िशकार थी, जुझा� च�र� और िनणा�यक होने की �मता से �र� थी। इस
थकी-हारी पाट� ने 1951-52 म� ही यिद संसदीय राजनीित का माग� िनणा�यक तौर पर चुन िलया तो
इसम� आ�य� की कोई बात नही ंथी।
1945-46 के शीत और शरद की घटनाओं ने (िवशेषकर कलक�ा की घटनाओं और नौसेना
िव�ोह ने) ि�िटश उपिनवेशवािदयो ंके �ख को ग�ीरता से �भािवत िकया। 15 माच� 1946 को
भारत के स�� म� एटली ने हाउस ऑफ कॉम� म� लेबर पाट� की नीित की दूसरी घोषणा की
िजसम� यह माना गया था िक भारतीय �त�ता आ�ोलन देश�ापी है िजसम� सेना भी शािमल
है। घोषणा म� भारत को यथाशी� पूण� �ाधीनता देने की बात दोहरायी गयी थी। माच� के अ� म�
िमशन भारत प�ँचा और जून तक वायसराय वेवेल के साथ िमलकर कां�ेस और लीग के साथ
बातचीत के ल�े िसलिसले म� लगा रहा। इधर अ�ैल 1946 म� के�ीय और �ा�ीय िवधाियकाओं
के चुनाव होने थे, जो वैसे भी यु�द के बाद होने तय थे (इनकी घोषणा वेवेल ने 21 अग� 1945
को ही कर दी थी) और लेबर सरकार ने वायदा करके इनकी पुि� भी कर दी थी। फरवरी 1937
की ही भाँित इस बार के चुनाव भी 1935 के ‘गवन�मे� ऑफ इ��या ऐ�’ के मुतािबक सीिमत
मतािधकार (11.5 �ितशत) के आधार पर ही होने थे। 1937 के चुनावो ं म� िह�ा लेते �ए भी
कां�ेस ने कम से कम सािव�क मतािधकार की अपनी माँग दोहरायी थी और 1935 के कानून को
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‘ग़ुलामी के चाट�र’ की सं�ा दी थी। चुनाव म� भाग लेना उनकी मजबूरी थी, �ों�िक जुझा�
जनसंघष� का रा�ा वह चुन नही ंसकते थे। 1946 म� ��थित यह थी िक जनसमुदाय �यं तेजी से
जनिव�ोह की िदशा म� आगे बढ़ रहा था। नव�र ’45 से फरवरी ’46 के बीच कां�ेसी नेताओं ने
जनसंघष� की बात को �ढ़तापूव�क अ�ीकार करने के बाद अपनी पूरी ताकत चुनाव म� झोकं दी
थी। सािव�क वय� मतािधकार की जो माँग वह 1930 से उठाती रही थी, उसे चुपचाप छोड़ िदया
गया। यह कां�ेसी नेतृ� के वग� च�र� को उजागर करने वाली �ाितिनिधक ऐितहािसक घटना
थी। यह इसिलए भी मह�पूण� था �ों�िक कां�ेस को पता था िक सीिमत मतािधकार के आधार
पर चुनी गयी इ�ी ं�ा�ीय िवधाियकाओं �ारा संिवधान सभा के परो� चुनाव पर ि�िटश स�ा का
जोर है, जबिक कां�ेस की माँग सािव�क मतािधकार के आधार पर संिवधान सभा के ��� चुनाव
की रही है। यही नही,ं 1937 की ही भाँित, ये चुनाव धािम�क आधार पर पृथक िनवा�चक म�लों
�ारा होने थे। �� था, िक जनसंघष� से भया�ा� कां�ेसी नेतृ� हर हाल म� समझौता वाता�ओं
और ”संवैधािनक रा�े” से ही स�ा पाना चाहता था और इसके िलए चुनाव की इस �व�था को
�ीकार कर उसने �कारा�र से मु��म लीग के दावे को मजबूत आधार �दान करने और
सा�दाियक आधार पर देश के बँटवारे की जमीन तैयार करने का काम िकया। यानी कां�ेस
ि�िटश शत� को मानने और देश के बँटवारे तक को �ीकार कर सकती थी, लेिकन सा�ा�वाद
िवरोधी जुझा� जनसंघष� का रा�ा उसे िकसी भी सूरत म� �ीकाय� नही ंथा।
कां�ेस के मु� चुनाव-�चारक नेह� थे, पर ��ािशयो ंके चयन पर मु�त: पटेल और उनके
दि�णप�ी धड़े का िनय�ण था। इस चुनाव म� कां�ेस ने सभी �ा�ो ं म� आम (गैर-मु��म म�
पूण�) ब�मत हािसल िकया। मु��म िनवा�चक म�ल म� उसे केवल पि�मो�र सीमा �ा� म� ही
ब�मत िमला। के�ीय असे�ली की 102 म� से 57 सीट� उसे िमली।ं ग़ैर मु��म मतो ंका 91.3
�ितशत उसे िमला। बंगाल, िस�, पंजाब छोड़कर सभी �ा�ीय असे�िलयो ंम� उसे पूण� ब�मत
िमला।
लेिकन मु��म सीटो ंपर लीग की िवजय भी उतनी ही शानदार थी। के� म� आरि�त सभी तीस
मु��म सीट� उसने (86.6 �ितशत मतो ं के साथ) और �ा�ो ं की 509 म� से 442 मु��म सीट�
उसने जीत ली थी।ं जािहर है िक 1937 के एकदम उलट, लीग ने इस बार ��त: अपने को
मुसलमानो ं की �मुख पाट� कहलाने का औिच� हािसल कर िलया था और पािक�ान की
उसकी माँग को भी इससे काफी मजबूती िमल गयी थी। यह कां�ेस �ारा सीिमत मतािधकार
आधा�रत चुनाव और समझौता-वाता�ओं के रा�े आजादी की िदशा म� आगे बढ़ने की तािक� क
प�रणित थी। यह याद रखना होगा िक मु�त: स�ि�ा के आधार पर िनधा��रत 11.5 �ितशत
लोगो ंके िनवा�चक म�ल ने ही (यानी धनी मुसलमानो ंके एक छोटे िह�े ने ही) मु��म लीग को
”मुसलमानो ं की �ितिनिध पाट�” कहलाने और पािक�ान की माँग का अिधकार िदया था।
ब�सं�क आम मुसलमान आबादी की आवाज को यहाँ �थान ही नही ंिमला था। और 1945-46
के जनसंघष� और िवगत तीन दशको ं के िकसानो-ंमजदूरो ं के सभी संघष� के अनुभवो ं ने िस�द
कर िदया था िक ब�सं�क आम मेहनतकश और िन� म� यवग�य मु��म आबादी सा�दाियक
आधार पर बँटवारे की िहमायती कतई नही ंथी। उ�ों�ने िस�द कर िदया था िक यिद रा�� ीय मु��
का रा�ा जुझा� जनसंघष� का रा�ा हो तो भीषण सा�दाियक दंगे और िवभाजन भारतीय
इितहास के काले अधयाय के �प म� हमारे सामने नही ंहोते।
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चुनावो ं म� �ए सा�दाियक मतदान के बोलबाले ने लीग के दावो,ं भारत-िवभाजन की
उपिनवेशवादी सािजशो ं और आने वाले िदनो ं के अभूतपूव� नरसंहार और िव�थापन के िलए
जमीन तैयार करने म� अहम भूिमका िनभायी और यहाँ से एक ऐसी गित आगे बढ़ी, िजसे कां�ेसी
नेतृ� चाहते �ए भी िनय��त नही ंकर सकता था।
लीग को पया�� �गित के बावजूद पंजाब म� �� ब�मत नही ं िमल सका था। असम और
पि�मो�र सीमा �ा� (िज�� पािक�ान के िलए माँगा जा रहा था) म� भी कां�ेस ने अ�ा ब�मत
हािसल कर िलया था। बंगाल और िस� म� लीग की सरकार�  बनी,ं लेिकन वे ि�िटश स�ा और
यूरोपीयो ंके समथ�न की मोहताज थी।ं
क�ुिन� पाट� ने कां�ेस �ारा सािव�क मतािधकार की माँग �ागने का मु�ा बनाकर आ�ोलन
की राह चुनने के बजाय (व�ुत: वह इसके िलए तैयार नही ंथी और 1945-46 के शरद-शीत के
जनसंघष� ने उसकी इस कमजोरी को साफ कर िदया था) सािव�क मतािधकार के आधार पर
संिवधान सभा की माँग, रा�� ीयताओं के आ�िनण�य के अिधकार, आमूलगामी भूिम सुधार,
उ�ोगो ंके रा�� ीयकरण और बड़े कारखानो ंपर मजदूरो ंके िनय�ण को अपने चुनाव घोषणाप�
के �मुख मु�े बनाते �ए चुनावो ंम� भागीदारी की। मु�त: स�ि� के आधार पर 11.5 �ितशत
आबादी का जो िनवा�चक-म�ल बना था, उसे देखते �ए क�ुिन� पाट� बेहतर नतीजो ं की
उ�ीद कर ही नही ंसकती थी। िफर भी उसने बंगाल की �ा�ीय असे�ली म� 3 तथा ब�ई और
म�ास की �ा�ीय असे�िलयो ंम� 2-2 सीट� हािसल की थी।ं मह�पूण� त� यह भी है िक अनेक
�ा�ो ं म� क�ुिन� कां�ेस के मु� �ित���ी बनकर उभरे थे। लेिकन पाट� की कमजोरी का
सबसे जीता-जागता उदाहरण यह त� है िक नव�र ’45 से फरवरी ’46 की घटनाओं के बाद
ही, पाट� महासिचव पी.सी. जोशी ने अपने चुनावी परचे म�, ”अपनी साझी ल�ा के िव��द और
साझे गौरव के िलए, कां�ेस-लीग-क�ुिन�ो ंका संयु� मोचा�” बनाने की भावना�क अपील की
थी।
जून 1946 तक कैिबनेट िमशन और वायसराय के साथ कां�ेस और लीग के नेताओं की वाता�ओं
के ल�े िसलिसले म� दो ही अहम मु�े थे : एक के� म� अ��रम सरकार का गठन और दूसरा,
संिवधान सभा का गठन तथा संिवधान िनमा�ण की �ि�या। इस बीच 17 अ�ैल को पी.सी. जोशी
ने भी कैिबनेट िमशन से मुलाकात की और सािव�क मतािधकार के आधार पर संिवधान सभा के
चुनाव की अपनी माँग पर बल िदया। इस समय तक कां�ेस सािव�क मतािधकार के आधार पर
संिवधान सभा चुनने की अपनी दो दशक पुरानी माँग को चुपचाप िनगलकर चु�ी मार चुकी थी
और लीग का तो पहले से ही इस पर जोर नही ंथा। लीग के नेता यह जानते थे िक यह माँग यिद
मान ली जायेगी तो लीग की ��थित बेहद कमजोर हो जायेगी और पािक�ान बन पाना अस�व
हो जायेगा। कां�ेस के नेता स�ा पाने के िलए हड़बड़ी म� थे और अब वे उस �कार के िकसी
‘पैिसव’ जना�ोलन के िलए भी कतई तैयार नही ं थे (’42 जैसे जनसंघष� की तो बात ही छोड़ द�)
जैसा कां�ेस अतीत म� करती रही थी, �ों�िक उ�� आ�ोलन की कमान हाथ से िनकल जाने का
भय था और सामािजक �व�था म� िकसी भी कीमत पर ऐसे िकसी उथल-पुथल का जो�खम मोल
लेने के िलए वे तैयार नही ंथे, जो देशी बुजु�आ िहतो ंके िलए खतरा पैदा कर सकता हो। अ�ैल के
महीने म� मलाबार, अ�मान �ीप समूह ढाका, िबहार और िद�ी म� पुिलस हड़ताल� �ईं, गम� भर
अ�खल भारतीय रेल हड़ताल के अ�ीमेटम िदये जाते रहे, जुलाई म� डाक कम�चा�रयो ं की
देश�ापी हड़ताल �ई और 16 अग� के सा�दाियक नरसंहार से 18 िदन पहले 29 जुलाई को
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क�ुिन�ो ंके नेतृ� म� कलक�ा म� डाककिम�यो ंके समथ�न म� पूण�त: शा��पूण� और जबद��
एकताब� ब� आयोिजत �आ (हालाँिक क�ुिन� पहले की ही भाँित इन आ�ोलनो ं को
जोड़कर अ�खल भारतीय जन-उभार की कड़ी और सीढ़ी नही ं बना पाये)। इस समय कां�ेसी
नेतृ� �ा�ो ं म� सरकार�  चलाने और कैिबनेट कमीशन से सौदेबाजी म� �� तो था ही, इन
जना�ोलनो ंके �ित हाईकमान का �ख भी एकदम साफ था। कां�ेस विक� ग कमेटी ने अग�
��ाव म� कामगारो ंकी बढ़ती अनुशासनहीनता और कत��पालन म� लापरवाही की भ��ना की
थी। एक बातचीत के दौरान वेवेल ने तब राहत की साँस ली जब ”नेह� समझ गये िक रेलकिम�यों
की माँग� िकतनी नाजायज ह� और उनके आगे झुकना िकतना खतरनाक होगा।” अ��रम सरकार
म� म�ी बनने के बाद शरत बोस िद�ी के िबजली कम�चा�रयो ंकी हड़ताल की स�ावना दीखने
पर सेना और अं�ेज तकनीिशयनो ंको बुलाने को तैयार थे और यह बात वेवेल के िलए राहत देने
वाली थी। उस दौर के अं�ेज राजनीित�ो-ंनौकरशाहो ंके �ाइवेट पेपस� से इस बात के �� संकेत
िमलते ह� िक ि�िटश स�ा जन�ा�� की आशंका से िकतनी भयभीत थी और कां�ेसी नेतृ� पर
वह िकतना भरोसा करने लगी थी। इस तरह कैिबनेट िमशन योजना और अ��रम सरकार की
कवायदो ं के दौरान सा�दाियक दंगो ं की िवनाशलीला, देश के िवभाजन और िवकृत-िवकलांग
पँूजीवादी लोकता��क गणत� की �थापना की जमीन तैयार होती रही।
िज�ा पािक�ान के ��ाव पर अब �ढ़ता से अड़े �ए थे। कां�ेसी नेताओं के िवरोध का �र
नरम और �ख लचीला होता जा रहा था, �ों�िक सामािजक उथल-पुथल से भयभीत वे ज�ी से
ज�ी स�ा-ह�ा�रण चाहते थे। कैिबनेट िमशन ने कां�ेस और लीग के अ�रिवरोधो ं का
कुशलता से लाभ उठाया। 16 मई ’46 को उसने एक दीघा�विध योजना �कािशत की िजसम�
िवभाजन के िवचार को खुले तौर पर न रखते �ए भी, अिवभािजत, भावी �ाधीन भारत म� िह�दू
ब�सं�ा �ारा मु��म अ�सं�ा को आ�सात कर लेने के खतरे की ओर इशारा करते �ए
एक ऐसा संघा�क, ढीला-ढाला, तीन �रो ंवाला ढाँचा ��ािवत िकया गया था िजसम� बँटवारे के
बीज मौजूद थे। कैिबनेट िमशन का ��ाव इस �कार था :
(1) भारत का ‘डोिमिनयन’ रा� �ा�ो ंऔर देशी �रयासतो ंका एक ढीला-ढाला संघ होगा िज��
�ापकतम �ाय�ता हािसल होगी, के� का िनय�ण केवल िवदेश िवभाग, �ितर�ा और
संचार-साधनो ंपर होगा।
(2) ि�िटश भारत के �ा� तीन म�लो ंम� बाँट िदये जाय�गे: िह�दू-ब�ल �ा�ो ंके िलए म�ल ‘अ’
होगा तथा उ�र-पि�मी और उ�र-पूव� मु��म-ब�ल �ा�ो ं (असम सिहत) के िलए �मश:
म�ल ‘ब’ और म�ल ‘स’ होगें। इन म�लो ंको अपने �यं की म� यवत� �र की िवधाियकाएँ
और काय�का�रिणयाँ बनाने का अिधकार होगा।
(3) एक संिवधान सभा गिठत की जायेगी, िजसम� �ा�ीय िवधानम�लो ं�ारा िनवा�िचत और देशी
�रयासतो ंके शासको ं�ारा मनोनीत �ितिनिध होगें। यह संिवधान सभा पूरे भारत के िलए संिवधान
तैयार करने के बाद ऊपर उ���खत तीन म�लो ं के िहसाब से तीन िवभागो ं म� बँट जायेगी,
िजनम� स�� �ा�ो ंके �ितिनिध तीन म�लो ंके िलए संिवधान बनाय�गे।
(4) संिवधान सभा का चुनाव �ा�ीय असे�िलयो ं�ारा तीन िनवा�चक म�लो ं – िह�दू, मु��म
और िसख – के आधार पर (दस लाख की आबादी पर एक �ितिनिध) होगा।
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(5) �ा�, म�ल और संघ – तीनो ं�रो ंपर संिवधान-िनमा�ण की �ि�या पूरी हो जाने के बाद
�ा�ो ंको िकसी एक म�ल-िवशेष से बाहर जाने का अिधकार होगा, लेिकन संघ से अलग होने
का अिधकार नही ंहोगा। उ�� दस वष� के अ�राल पर संिवधान पर पुनिव�चार का भी अिधकार
होगा।
(6) संिवधान-िनमा�ण की �ि�या पूरी होने और नये संिवधान के लागू होने तक रोजमरा� के
�शासकीय कामो ंकी िज�ेदारी एक अ��रम सरकार की होगी।
िमशन के सद� पेिथक-लॉर� स ने यह भी घोिषत िकया िक अ��म उ�े� भारत को �ाधीनता
�दान करना है, यह �ाधीनता ि�िटश रा�� म�ल के अ�ग�त होगी या उसके िबना होगी, यह
भारतीय जन अपनी �त� इ�ा से तय कर� गे। पहली बार, खुले श�ो ं म� �ाधीनता देने की
मंशा की इस घोषणा के पीछे उस समय की िव�ोटक प�र��थितयाँ थी।ं
 



अ��रम सरकार और संिवधान सभा
कैिबनेट िमशन के ��ाव त�ालीन प�र��थितयो ं म� मु��म लीग को अनुकूल लगे।
 6 जून 1946 को उसने ि�िटश योजना का अनुमोदन करने के साथ ही अ��रम सरकार म� भाग
लेने की बात भी मान ली, िजसके गठन की घोषणा वायसराय वेवेल ने 16 मई 1946 को की थी।
कां�ेस ने �ा�ो ं के अिनवाय� समूहीकरण (तीन म�लो ं म� �ा�ो ं के सा�दाियक आधार पर
वग�करण) का िवरोध करते �ए कैिबनेट िमशन और वायसराय के साथ वाता� का एक और दौर
चलाया। लेिकन ि�िटश स�ाधारी अपने ��ावो ं पर अिडग रहे। अ�त: स�ा के िलए आतुर
कां�ेसी नेतृ� ने घुटने टेक िदये और 24 जून को कैिबनेट िमशन ��ावो ं को संिवधान तैयार
करने के आधार के �प म� �ीकृित दे दी।
कां�ेस को िमशन की इस योजना पर भी आपि� थी िक समूहीकरण शु� म� तो अिनवाय�
होगा, िक�ु बाद म� संिवधान बन जाने और उसके अनुसार नये चुनाव हो जाने के बाद �ा�ो ंको
उससे अलग हो जाने का अिधकार होगा। संिवधान सभा के िलए �रयासतो ं से �ितिनिधयो ं के
जनता के �ारा चुनाव के बजाय राजाओं-नवाबो ं �ारा मनोनयन पर भी कां�ेस को एतराज था।
अत: 10 जुलाई को कां�ेस अ� य� नेह� ने घोषणा की िक कां�ेस संिवधान सभा म� भाग लेने के
िलए �ितब�द है, लेिकन अ��रम सरकार म� वह शािमल नही ं होगी। उ�ों�ने इस बात की भी
स�ावना �कट की िक पि�मो�र सीमा�ा� और असम �ारा म�ल ‘ब’ और ‘स’ म� शािमल
िकये जाने पर आपि� के कारण समूहीकरण की योजना खटाई म� भी पड़ सकती है। यह
स�ावना मु��म लीग के िलए घोर आपि�जनक थी। कां�ेस �ारा अ��रम सरकार म� शािमल
नही ंहोने की घोषणा के बाद वायसराय ने िसफ�  लीग �ारा ऐसी सरकार बनाने की योजना को भी
अ�ीकार कर िदया। अं�ेजो ं को भय था िक अ��रम सरकार से बाहर रहने पर कां�ेस िफर
जना�ोलन की राह पकड़ सकती है, जो बेकाबू होकर स�ा-ह�ा�रण की ि�िटश योजना को
खटाई म� डाल सकती है। जून, 1946 म� ऐसे िकसी स�ािवत आ�ोलन से िनपटने के िलए वे सेना
की पाँच िडवीजन� भारत लाने की तैयारी कर रहे थे। लेिकन कां�ेस का घुटा-घुटाया बुजु�आ नेतृ�
स�ा-�ा�� की दहलीज पर आकर �यं ही ऐसा कोई जो�खम मोल नही ं लेना चाहता था।
उतावली उसे थी, लेिकन समझौता-सौदेबाजी के ज�रये ही उसे ल�-िस��द करनी थी। अं�ेजो ंके
आकलन से कही ंअिधक कां�ेसी नेतृ� जना�ोलनो ंसे डरता था।
अकेले अ��रम सरकार बनाने का ��ाव अ�ीकार कर िदये जाने के बाद मु��म लीग ने 29-
30 जुलाई की कैिबनेट िमशन ��ावो ंकी मंजूरी वापस लेते �ए संिवधान सभा म� भी भाग लेने से
इनकार कर िदया और 16 अग� को पािक�ान के िनमा�ण के िलए ‘सीधी कार� वाई’ के
िलए ‘मु��म रा�� ’ का आ�ान िकया। मु��म लीग �ारा िनणा�यक दबाव बनाने का मु� कारण
यह था िक उसे अं�ेजो ं और कां�ेस के बीच अ��रम सरकार के गठन को लेकर पक रही
�खचड़ी की ग� ध लग गयी थी। अं�ेज ऐसा इसिलए चाहते थे िक उ�� जनसंघष� के �च� उभार
का भूत सता रहा था। जुलाई म� रेलवे की अ�खल भारतीय हड़ताल की धमकी िमल चुकी थी और
डाक कम�चा�रयो ं की अ�खल भारतीय हड़ताल हो भी चुकी थी। पूरे 1946 म� 2000 से अिधक
संगिठत हड़ताल� �ईं, िजनम� 20 लाख मजदूरो ं ने भाग िलया। गाँवो ंम� भी िकसान संघष� तेजी से
आगे बढ़ रहे थे। 31 जुलाई 1946 को भारत सिचव को िलखे गये एक प� म� वेवेल ने िलखा था िक
यिद कां�ेसी सरकार बना ल� तो वे अराजक त�ो ंऔर क�ुिन�ो ंको दबाने के साथ ही अपने
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भीतर के वामप�ी त�ो ंपर भी नकेल कस�गे। उसका मानना था िक एक ”उ�रदायी भारतीय
सरकार” मजदूरो ंसे अिधक िनणा�यक ढंग से िनपटेगी। 5अग� तक पँूजीपितयो ंऔर कां�ेस के
भीतर के साम�ी कुलीनो ंके दबाव म� पटेल और उनका दि�णप�ी गुट िन�य कर चुका था िक
हालात बेकाबू होने से बचाने के िलए कां�ेस को सरकार म� शािमल होना ही होगा। िफर गाँधी
और नेह� भी इसी नतीजे पर प�ँचे। 2 िसत�र को नेह� के नेतृ� वाली कां�ेसी अ��रम
सरकार को शपथ िदलायी गयी। घुटने टेकते समय लाज बचाते �ए नेह� ने बयान िदया िक
कां�ेस अभी भी अिनवाय� समूहीकरण के िव��द है, लेिकन इस मामले को वह भावी संघीय
�ायालय के हवाले करने को तैयार है।
िज�ा �ारा 16 अग� को घोिषत ‘सीधी कार� वाई’ का ��प जना�ोलना�क नही ंब�� ख़ूनी
दंगाई था। दंगो ंकी शु�आत 16-19 अग� के दौरान कलक�ा से �ई, िफर ब�ई (1 िसत�र)
से होते �ए यह आग पूव� बंगाल के नोआखाली (10 अ�ूबर), िबहार (25 अ�ूबर) और संयु�
�ा� के गढ़ मु�े�र (नव�र) तक फैल गयी। माच�, 1947तक पूरा पंजाब इसकी आग म� धू-धू
करके जलने लगा। अग� तक केवल पंजाब म� 5,000 लोग मारे जा चुके थे। लेिकन यह
नरसंहार 15 अग� 1947 के बाद सीमा के दोनो ंओर �ए िहंसा के महाता�व के आगे कुछ भी
नही ं था िजसम� तकरीबन 1,80,000 लोग मारे गये तथा माच� 1948 तक 60 लाख मुसलमान
और 45 लाख िह�दू एवं िसख शरणाथ� बन चुके थे।
अग� 1946 म� दंगो ं का िसलिसला जब शु� �आ, तो नेह� की अ��रम सरकार मानो पंगु
होकर इसे देख रही थी। जून’46 तक स�ािवत जना�ोलन से िनपटने के िलए पाँच िडवीजन
सेना भारत लाने की योजना बनाने वाली औपिनवेिशक स�ा हाथ पर हाथ धरे बैठी रही।
घटना�म �� इंिगत करता है िक अं�ेज इस आग को �ादा से �ादा भड़कते देखना चाहते
थे। अ�ूबर म� मु��म लीग भी अ��रम सरकार म� शािमल हो गयी, लेिकन उसने ‘सीधी
कार� वाई’ की योजना �ागी नही।ं वह सरकार म� भी शािमल रही और दंगे भी जारी रहे। उधर
दि�णप�ी िह�दू �िति�या को �ो�ाहन व संर�ण देने म� कां�ेस का दि�णप�ी धड़ा भी पीछे
नही ंथा।
अ��रम सरकार म� शािमल होने के बावजूद लीग ने संिवधान सभा म� बैठने से इनकार कर
िदया, िजसकी बैठक 9िसत�र से शु� होने वाली थी। संिवधान सभा के चुनाव जून म� हो चुके
थे, पर लीग व िसखो ं के बिह�ार के कारण उसकी बैठक शु� होने म� देर �ई। लीग �ारा
संिवधान सभा के बिह�ार का भरपूर लाभ उठाते �ए ि�िटश सरकार ने भावी संिवधान म�
अनु�ेदो ंपर मतदान के �म म� एक प�रवत�न का सुझाव िदया। वह यह था िक िजन �ा�ो ंके
अिधकांश �ितिनिध संिवधान सभा म� भाग न ले रहे हो,ं संिवधान उन पर लागू नही ं होगा। यह
मु��म लीग के दावो ंको बल �दान करने वाली उपिनवेशवादी सािजश थी, िजसे �ीकार कर
कां�ेस ने भी िवभाजन की पूव�पीिठका तैयार करने म� योगदान िकया। लीग की अनुप��थित म�
संिवधान सभा की बैठक ने बस एक सामा� ल� स��ी ��ाव पा�रत िकया, िजसम� �ाय�
इकाइयो ंऔर अ�सं�को ंके िहतो ंकी र�ा और सामािजक-राजनीितक-आिथ�क लोकत� से
यु� ‘एक �त� स�भुता स�� गणत�’ का आदश� ��ुत िकया गया था। इस आदश� का
अमली �प आज हमारे सामने है। इस सामा� ल� एवं आदश� के अनु�प जो संिवधान तैयार
िकया गया, उसकी िववेचना आगे ��ुत की जायेगी। लेिकन इस लोकता��क गणरा� के
घोिषत आदश� की असिलयत उजागर करने के िलए मा� एक त� का उ�ेख काफी है िक
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भारतीय संघ म� शािमल होने वाली देशी �रयासतो ंम� राजत� कायम रखने की छूट थी। संिवधान
सभा म� सामा� ल�-स��ी जो उपरो� ��ाव पा�रत �आ था, वह कां�ेस के मेरठ
अिधवेशन (नव�र 1946) म� पा�रत राजनीितक िदशा के अनु�प था।
संिवधान-िवषयक कां�ेसी िव�ासघात को उजागर करने के िलए एक त� को याद िदलाना
ज�री है। मेरठ अिधवेशन म�’स�े�्स कमेटी’ की बैठक म� बोलते �ए जवाहरलाल नेह� ने
वायदा िकया था िक आजादी िमल जाने के बाद सािव�क वय� मतािधकार पर आधा�रत एक
नयी संिवधान सभा बुलायी जायेगी (एस. गोपाल स�ािदत ‘सेले�ेड व� स� ऑफ जवाहरलाल
नेह�’, ख�1, पृ. 19)। लेिकन तमाम वायदो ं की तरह यह वायदा भी भुला िदया गया। इसके
बाद कां�ेस ने कभी भी सािव�क वय� मतािधकार आधा�रत संिवधान सभा बुलाने की बात नही ं
की। जनवरी, 1947 म� ही कां�ेस ने संिवधान सभा म� देशी �रयासतो ं के �ितिनिध� के बारे म�
राजाओं से वाता� के िलए एक िवशेष सिमित बनायी। वाता� के बाद यह समझौता �आ िक
�रयासतो ंके आधे �ितिनिध राजाओं �ारा मनोनीत होगें और आधे िनवा�िचत होगें। इसकी पृ�भूिम
म� तेभागा, पुन�ा-वायलार, तेलंगाना के अित�र� क�ीर, राजपूताना और म� य भारत की कई
�रयासतो ंम� जारी साम�वाद-िवरोधी जनसंघष� थे, िजनके चलते साम�ी शासक इस समझौते के
िलए बा� य �ए थे।
लीग और कां�ेस की िमली-जुली अ��रम सरकार के अनुभवो ंसे साफ होता जा रहा था िक स�ा-
िल�ा और सौदेबाजी की राजनीित का रा�ा देश के िवभाजन की ओर तेजी से बढ़ रहा था।
वायसराय से िमलने से पहले की जाने वाली नेह� की अनौपचा�रक कैिबनेट बैठको ं का लीग
बिह�ार करती थी। लीगी िव�म�ी िलयाकत अली ख़ान ने फरवरी 1947 म� ��ुत बजट म� बड़े
उ�ोगपितयो ंपर भारी टै� लगाकर कां�ेस पर भारी चोट की थी। ये बड़े उ�ोगपित कां�ेस के
मु� समथ�क थे और उनके िहतो ंपर चोट वह कतई बदा�� नही ंकर सकती थी। इसके बजाय
वह देश के िवभाजन को चुनना बेहतर समझती, इसे लीग भी समझती थी और अं�ेज भी।
नोआखाली, कलक�ा, िबहार और पंजाब के दंगो ं के बाद ब�तेरे कां�ेिसयो ं के धम�िनरपे�
आदश� काफूर होने लगे थे और दि�णप�ी कां�ेसी धड़े का सांगठिनक आधार ब�त मजबूत हो
गया था। नेह� को िकसी भी हालत म� स�ासीन होने की ज�ी थी। मजदूरो-ंिकसानो ंके जुझा�
वग�-संघष� और क�ुिन�म की लहर से वे भी िकसी अ� बुजु�आ नेता से कम आतंिकत नही ंथे।
अपने धम�िनरपे� आदश� को लेकर वे इस हद तक जाने को तैयार नही ं थे िक सा�ा�वाद-
िवरोधी जुझा� जनसंघष� का रा�ा चुन लेते। गाँधी इस दौर म� एक ईमानदार बुजु�आ
मानवतावादी की तरह दंगो ंकी लहर और िवभाजन का िवरोध कर रहे थे। पर उनकी ��थित अब
बुजु�आ वग� के राजनीितक �ितिनिध, िस�दा�कार और रणनीित-िनमा�ता की नही ंरह गयी थी।
उनके ‘िह� �राज’ व ‘�ाम �राज’ के यूटोिपया की ज�रत भारतीय बुजु�आ वग� को तभी तक
थी, जब तक अं�ेजो ं पर दबाव बनाने के िलए �ापक िकसान जनता व शहरी म� यवग� के
आ�ोलनो ं की ज�रत थी। अब बुजु�आ वग� को गाँधी की नही,ं ब�� नेह� और पटेल की
ज�रत थी। नतीजतन, गाँधी, एक जीिवत मूित� बनाकर िकनारे लगा िदये गये थे। सा�दाियक
दंगो ं और िमली-जुली सरकार की अ�ावहा�रकता के चलते न केवल ब�सं�क कां�ेसी अब
िवभाजन को एकमा� िवक� मानने लगे थे, ब�� पंजाब और बंगाल के िह�दू और िसख
स�दायवादी भी अब पुरजोर तरीके से िवभाजन का समथ�न करने लगे थे।”सौदेबाजी, समझौतों
और अ��रम सरकार�  चलाने की बुजु�आ राजनीित की यह तािक� क प�रणित थी िक देश-िवभाजन
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की उपिनवेशवादी सािजश� लगातार कामयाबी की ओर अ�सर थी।ं पहले भी यह चचा� की जा
चुकी है िक केवल सा�ा�वाद-िवरोधी साम�वाद-िवरोधी जुझा� जनसंघष� ही सा�दाियकता
की राजनीित को िनमू�ल कर सकते थे, पर कां�ेस का बुजु�आ नेतृ� इस रा�े को चुनने के िलए
कतई तैयार नही ंथा। इस दौर के बारे म� इितहासकार सुिमत सरकार ने िलखा है :”…इतना तो
कहा जा सकता है िक एकमा� िवक� सा�ा�वाद एवं इसके भारतीय िम�ो ंके िव��द संयु�
और जुझा� जनसंघष� का ही माग� था, यह ऐसी बात थी िजससे, जैसािक हमने बार-बार
देखा, अं�ेज सचमुच डरते थे। दंगो ं �ारा �� �प से बािधत होने के बावजूद यह
स�ावना 1946-47 की शीत ऋतु तक भी पूण�त: समा� नही ं�ई थी। अग� के दंगो ंके पाँच
महीनो ं बाद, 21 जनवरी 1947 को कलक�ा के िव�ाथ� िफर से सड़को ं पर िनकल आये थे
और ‘िवयतनाम से दूर रहो’ वाले �दश�न म� �ांसीसी िवमानो ं�ारा दमदम हवाई अ�े का उपयोग
िकये जाने का िवरोध कर रहे थे। इसी िदन क�ुिन� नेतृ� म� �ई अ�� संगिठत, और अ� म�
िवजयी, 85 िदन की ट� ाम हड़ताल म� लगता था िक सम� सा�दाियक भेदभाव भुला िदये गये ह�।
इसके शी� बाद ही ब�रगाह के कम�चा�रयो ं और हावड़ा के इंजीिनय�रंग कामगारो ं ने भी
हड़ताल� की।ं व�ुत: जनवरी और फरवरी म� तो हड़तालो ंकी नयी लहर-सी आ गयी थी। कानपुर
की कपड़ा िमलो ंम�1,00,000 लोग हड़ताल पर थे, कोयला रोक देने की धमकी दी गयी थी, और
कोय�टूर, कराची और अ� �थानो ंपर भी”मु�त: क�ुिन� आ�ोलन” के कारण हड़ताल�
�ईं (वेवेल �ारा �म म�ी जगजीवन राम का हवाला, 14 जनवरी 1947, वायसरायेज जन�ल, पृ.
410)। 18 जनवरी को िबड़ला ने गाँधीजी के सिचव �ारेलाल से िशकायत की – ”हर जगह
हड़ताल� हो रही ह�… हर कोई अिधक पा�र�िमक और कम काम करना चाहता है” (जी.डी.
िबड़ला, बापू, ख�1, पृ. 434)। तथािप ये हड़ताल� शु�द �प से आिथ�क माँगो ंपर आधा�रत
थी,ं कमी थी तो पया�� �भावी एवं �ढ़ संक� वाले राजनीितक नेतृ� की।” (आधुिनक
भारत, पृ. 460)।

जािहर है िक जनसंघष� की किड़याँ िपरोकर एक देश�ापी सा�ा�वाद-िवरोधी जनउभार की
��थितयाँ िनिम�त करने की िज�ेदारी कां�ेस का बुजु�आ नेतृ� नही ं िनभा सकता था। उसका
समझौतापर� च�र� अब तक साफ होकर सामने आ चुका था। �ासद िवड�ना यह थी िक
शु� से ही िवचारधारा�क कमजो�रयो ंसे �� और ग़ैर-बो�शेिवक ढाँचे एवं काय��णाली वाली
क�ुिन� पाट� भी इस िदशा म� आगे बढ़कर पहल ले पाने की ��थित म� नही ंथी। पी.सी. जोशी
की दि�णप�ी भटकाव की लाइन ने लगभग एक दशक के दौरान पाट� की रही-सही
िनणा�यकता और जुझा�पन को काफी हद तक ��रत-िवघिटत कर िदया था।
बात तब और �� हो जाती है, जब हम 1946-48 के िकसान संघष� के देश�ापी प�र�� पर
नजर डालते ह�। तब ऐसा �तीत होता है िक ऐितहािसक सं�मण के उस दौर म� िकसान
जनसमुदाय भूिम-�ा�� को आगे गित देते �ए उपिनवेशवाद की रीढ़ तोड़ देने के िलए तैयार था
और देश के कई इलाको ंम� लोकयु�द की शु�आत हो सकती थी। �ास�ट �र पर क�ुिन�
संगठनकता� ही िकसान संघष� को नेतृ� दे रहे थे, पर शीष� नेतृ� के पास उ�� जोड़कर देश-
�र पर िकसान छापामार संघष� और सा�ा�वाद-िवरोधी देश�ापी जन-िव�ोह की कोई
योजना ही नही ंथी। यँू कह� िक संक�श�� ही नही ंथी। इस ऐितहािसक अवसर को चूकने के
बाद पाट� के िवपथगमन की �ि�या और तेज हो गयी। रही-सही कोर-कसर 1948-50 के दौरान
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नये महासिचव बी.टी. रणिदवे की ”वामप�ी” भटकाव�� लाइन ने पूरी कर दी। और
िफर 1951 से तो पूरी पाट� ही एक संसदीय वामप�ी पाट� बन गयी।

तेभागा, पुन�ा-वायलार और तेलंगाना
िजस समय कां�ेस के नेता स�ा पाने की बेकली म� लगातार सौदेबािजयो ं म� मशग़ूल थे और
िवभाजन का सा�ा�वादी कुच� तेजी से सफलता की िदशा म� बढ़ रहा था, सा�दाियक
िवनाशलीला उफान पर थी और भारतीय बुजु�आ वग� के राजनीितक �ितिनिध लाशो ं पर से
गुजरकर स�ासीन होने को बेताब थे, उस समय तेलंगाना, आ� �, केरल, बंगाल, पंजाब,उ�र
�देश और कई अ� �े�ो ं म� क�ुिन� नेतृ� म� भूिम-संघष� उफान पर थे। इनम�
तेलंगाना, तेभागा और पुन�ा-वायलार के िकसान-संघष� इितहास �िस�द ह�।
बंगाल का तेभागा आ�ोलन असामी का�कारो ंऔर बटाईदारो ं (बरगादारो ंऔर अिधयारो)ं का
आ�ोलन था। उनकी माँग थी िक जोतदारो ंको दी जाने वाली लगान उपज का एक ितहाई होनी
चािहए। जंगल के आग की तरह यह आ�ोलन िसत�र 1946 से शु� होकर ज�ी ही बंगाल
के 11 िजलो ंम� फैल गया। कलक�ा और नोआखाली के दंगो ंके बावजूद इसम� िह�दू-मुसलमान
बरगादारो-ंअिधयारो ं ने एक साथ िमलकर िह�ा िलया। पुिलस की ताजीरी टुकिड़यो ं और
जमीदंारो ंके गु�ो ंके िख़लाफ ज�ी ही िकसानो ं ने छापामार संघष� की राह पकड़ ली। इसम�
भाग लेने वाले िकसानो ं की सं�ा 50लाख तक जा प�ँची। आग पर पानी के छी ं�टे मारने के
िलए, बंगाल की मु��म लीग सरकार ने बरगादार िवधेयक ��ुत िकया (जो 1950 म� जाकर ही
कानून बन सका और वह भी �भावी ढंग से कभी लागू नही ं �आ)। यह चाल भी जब काम न
आयी तो फरवरी 1947 म� उसने जबरद� दमन-च� चलाया। 49 िकसान शहीद �ए, हजारों
घायल �ए और गाँवो ंम� बब�र पुिलस अ�ाचार �ए। ग़ौरतलब है िक कां�ेिसयो ंने लीग सरकार के
इस दमनच� पर चँू तक की आवाज नही ं िनकाली। िकसान �ितरोध के िलए हिथयारो ंकी माँग
कर रहे थे, पर क�ुिन� पाट� सश� संघष� के िलए तैयार ही नही ंथी। अ�त: माच� तक आते-
आते उतार के दौर की शु�आत हो चुकी थी। 27 माच� को कलक�ा म� नये िसरे से दंगे शु� होने
और 28 माच� को िह�दू महासभा �ारा बंगाल िवभाजन के िलए आ�ोलन शु� िकये जाने के बाद
तेभागा आ�ोलन का पटा�ेप सुिनि�त हो गया।
पुन�ा और वायलार उ�री-पि�मी �ावणकोर के शेरतलाई-अले�ी-अ�ालपुझा �े� के दो गाँव ह�
िज�� शौय�पूण� िकसान संघष� के दौरान �ई शहादतो ं ने अमर बना िदया। इस �े� म� 1946 म�
क�ुिन�ो ंने ना�रयल के रेशो ंका काम करने वाले कामगारो,ं मछुआरो ंऔर खेितहर मजदूरो ंम�
सश� आधार बना िलया था। मजदूर-िकसान संयु� मोच� का एक शानदार उदाहरण वहाँ
तैयार �आ था। मेहनतकशो ंने एकता के बल पर कई उपल��याँ हािसल कर ली थी।ं इसी बीच
�ावणकोर �रयासत का दीवान रामा�ामी अ�र अं�ेजो ं के चले जाने के बाद �यं अपने
िनय�ण म� �त� �ावणकोर की मह�वाकां�ी योजना बना रहा था। �थानीय कां�ेसी नेतृ�
क�ुिन� नेतृ� वाले मजदूर-िकसान आ�ोलन का धुर िवरोधी था और दीवान के साथ
समझौतावादी �ख़ अपना रहा था। लेिकन क�ुिन� नेतृ� ने दीवान के मंसूबो ं के िव��द
�च� जना�ोलन छेड़ िदया। �रयासत की सरकार ने बब�र दमन-च� चलाया। आ�र�ा की
�ि� से सताये गये कामगारो ंके िशिवरो ंम� क�ुिन� �यंसेवको ंने थोड़ा सै� �िश�ण भी देना
शु� िकया। 22 अ�ूबर को अले�ी-शेरतलाई �े� म� एक राजनीितक आम हड़ताल की
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शु�आत �ई। दो िदन बाद पुन�ा गाँव के पुिलस कै� पर िकसान-मजदूर �यंसेवक द�ो ं ने
हमला करके हिथयार छीन िलये। 25 अ�ूबर को माश�ल ला लागू होने के बाद �यंसेवको ंके
मु�ालय पर सेना ने हमला बोला। पुन�ा-वायलार के संि�� ख़ूनी िव�ोह म� करीब 800 लोग
मारे गये। लोग िफर भी लड़ने को तैयार थे, पर क�ुिन� पाट� के के�ीय नेतृ� के पास व�ुत:
ऐसी कोई योजना थी ही नही।ं बब�र सै� दमन ने इस आ�ोलन को कुचल िदया, लेिकन इसी का
नतीजा था िक कां�ेस और दीवान के बीच कोई समझौता नही ंहो सका। दीवान रामा�ामी अ�र
भी समझ गया िक �त� �ावणकोर का मंसूबा मेहनतकश जनता साकार नही ंहोने देगी और
वह भारत म� �ावणकोर के िवलय के िलए तैयार हो गया।
तेलंगाना िकसान संघष� का फलक तेभागा और पुन�ा-वायलार से काफी बड़ा था। जुलाई 1946 से
अ�ूबर 1951 के बीच तेलंगाना म� आधुिनक भारतीय इितहास का सबसे बड़ा िकसान छापामार
संघष� �आ। अपने चरम पर, इस सश� िकसान संघष� ने कुल 3,000 गाँवो ंके 16,000 वग�मील
�े� को मु� करा िलया था िजसकी आबादी करीब 30 लाख थी। लगभग डेढ़ वष� तक इस �े�
की सारी शासन �व�था िकसानो ंकी गाँव कमेिटयो ंके हाथो ंम� थी। हैदराबाद के आसफजाही
िनजामो ं के साम�ी शासन के अ�ग�त तेलंगाना के िन� जाितयो ं के व आिदवासी समुदायो ं के
िकसान ‘डोरो’ं (जमीदंारो)ं,देशमुखो ं और जागीरदारो ं के बब�र शोषण-उ�ीड़न के िशकार थे।
क�ुिन�ो ं ने यु�द के दौरान ही राशन की दु� य�व�था,बेगार (वे�ी), लगान आिद िविवध �थानीय
मसलो ं को ‘आ� � महासभा’ के बैनर तले उठाते �ए ग़रीबो ं म� �ापक आधार बना िलया था।
िव�ोह की शु�आत जुलाई 1946 म� िवशनूर के अ�ाचारी देशमुख के िख़लाफ �ई जो ज�ी ही
पूरे तेलंगाना म� फैल गयी। 1947 के �ार� से िनयिमत सश� छापामार द�े बनाये जाने लगे।
अपने चरम काल म� इसम�10,000 �ाम र�ा �यंसेवक और िनयिमत द�ो ंके 2000 सद� थे।
अग� 1947 से िसत�र 1948 के बीच का समय संघष� के चरमो�ष� का काल था। छापामारों
के िनय�ण के �े�ो ंम� इस दौरान भूिम पुनिव�तरण के अित�र� सामािजक-सां�ृितक बदलाव
की िदशा म� भी मह� वपूण� कोिशश� �ईं। लेिकन इस संघष� को आगे ले जाने और देश�ापी रा�� ीय
जनवादी मु�� संघष� की कड़ी बनाने के बारे म� क�ुिन� पाट� के के�ीय नेतृ� की कोई
सुिच��त-सुसंगत नीित थी ही नही।ं फरवरी-माच� 1948 की दूसरी पाट� कां�ेस म� दि�णप�ी
पी.सी. जोशी की जगह बी.टी. रणिदवे पाट� महासिचव बने, िज�ों�ने िकसान छापामार यु�दो ंके
�े�ो ं के िनमा�ण एवं फैलाव तथा उ�� शहरी जनउभारो ं से जोड़ने की सुसंगत नीित के
बजाय, जनवादी और समाजवादी �ा�� की मंिजलो ंको िमला देने की थीिसस दी तथा देश-भर म�
सश� आम िव�ोह का आ�ान िकया। इस िवनाशकारी ”वाम”-चरमप�ी लाइन ने पूरे
क�ुिन� आ�ोलन और तेलंगाना िकसान संघष� को भारी नुकसान प�ँचाया। यह अितवामप�ी
लाइन व�ुत: दि�णप�ी भटकाव के ल�े दौर की एक अितरेकी �िति�या थी। मई 1948 म�
क�ुिन� पाट� की आ� � इकाई ने रणिदवे की लाइन का िवरोध करते �ए चीनी �ा�� की आम
िदशा के अनु�प गाँवो ंम� छापामार संघष� के ज�रये अलग-अलग �े�ो ंम� आधार�े�ो ंके िवकास
की लाइन रखी। पर रणिदवे गुट के रहते इस लाइन पर अमल स�व नही ंथा। तेलंगाना म� आ� �
कमेटी की लाइन पर काम शु� �आ,िक�ु िसत�र 1948 म� भारतीय सेना ने हैदराबाद म� �वेश
िकया। िनजाम के आ�समप�ण के बाद, 50-60 हजार की सं�ा और उ�त हिथयारो ं वाली
भारतीय सेना ने क�ुिन� छापामारो ंके िव��द यु�द छेड़ िदया। गाँवो ंम� बब�र अमानुिषक दमन
का ता�व �आ और अ�त: छापामार दूरवत� जंगलो ंम� िबखर गये। चँूिक ऐसे छापामार संघष�
के कई इलाके िवकिसत करने की कोई के�ीय पाट� नीित नही ंथी और आ� � कमेटी के अलग-
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थलग पड़ जाने के कारण पीछे हटने, िबखर जाने और छापामार संघष� के नये दौर की तैयारी की
कोई के�ीय योजना नही ंथी, अत: तेलंगाना संघष� को अ�त: �ासद पराजय और ख़ून के दलदल
म� धकेल िदया गया था। अपनी ही जनता का बब�र सैिनक दमन करके नेह� की सरकार ने
अपना वग�-च�र� उघाड़कर रख िदया। पीछे हटने व िबखरने के बावजूद 1950-51 तक छापामार
कार� वाइयाँ जारी रही।ं छापामारो ंका अ��म मोचा� गोदावरी का व� �देश था। मई-जून 1950 म�
रणिदवे की लाइन की पराजय के बाद कुछ समय के िलए राजे�र राव पाट� महासिचव बने और
पाट� ने आ� � लाइन को आिधका�रक लाइन के तौर पर �ीकार िकया। लेिकन तब तक काफी
देर हो चुकी थी। ग़लत लाइन के चलते संघष� के देश�ापी िव�ार की स�ावनाओं का गला
घोटंा जा चुका था और नयी बुजु�आ स�ा को सु�ढ़ीकरण के िलए तीन वष� का समय िमल चुका
था। संिवधान पा�रत हो चुका था और पहले आम चुनाव की तैया�रयाँ हो रही थी।ं क�ुिन� पाट�
सं�मणकाल का लाभ उठाने का ऐितहािसक अवसर खो चुकी थी और अब बुजु�आ संसदीय
दायरे म� काम करने वाली संशोधनवादी पाट� बन चुकी थी। िवचलन िवचारधारा से ��थान बन
चुका था। पर यह एक अलग कहानी है। हम अपनी मूल चचा� पर वापस लौटते ह�।
1946 म� कां�ेस और लीग अं�ेजो ं से सौदेबाजी करते �ए जब देश के िवभाजन का �ू ि��
तैयार कर रहे थे और संिवधान सभा म� बैठे 11.5 �ितशत लोगो ंके �ितिनिध जब बुजु�आ शासन-
िवधान की िदशा एवं ��प तय करने की मश�तो ं म� मशग़ूल थे, उस समय
तेभागा, तेलंगाना, पुन�ा- वायलार के अित�र� देश के कई अ� �े�ो ंम� िकसानो ंके उ� संघष�
जारी थे।
1945 के बाद से ही शामराव और गोदावरी पा�लेकर जैसे क�ुिन� काय�कता� ठाणे िजले के
वरली आिदवािसयो ंके बीच काम कर रहे थे और कई सफल आ�ोलनो ंका उ�ों�ने नेतृ� िकया
था। पंजाब म� लायलपुर िजले म� असामी का�कार िकसान सभा के नेतृ� म� लगान घटाने और
िकसानो ंके ऋणप�ो ंके �थगन के िलए संघष� कर रहे थे। संयु� �ा� म� �च� संघष� ब�ी और
बिलया िजलो ंम� चला जहाँ असामी का�कार जमीदंारो ं�ारा भूिम-सुधार की पेशब�ी के िलए
शु� की गयी �ापक बेदख़िलयो ं के िख़लाफ मैदान म� आ गये। ज�ू-क�ीर म� भी नेशनल
कां�फ� स के नेतृ� म� िकसानो ं�ारा लगान और ऋण की अदायगी न करने का जना�ोलन राजा
की स�ा को चुनौती देने वाला संघष� बन चुका था।
सार-सं�ेप यह िक िजस समय कां�ेसी नेता कुलीन जनो ंऔर साम�ी शासको ंके �ितिनिधयो ंके
साथ भावी भारत के संिवधान की तैयारी पर गहन वाता�ओं म� िनम� थे और अपने-अपने िहतो ंको
लेकर उपिनवेशवािदयो ंऔर देशी बुजु�आ वग� के बीच समझौतो-ंसौदेबािजयो ंका गहन दौर जारी
था; िजन िदनो ं ‘बाँटो और राज करो’ की उपिनवेशवादी नीित की चरम प�रणित के तौर पर
सा�दाियक दंगो ं का र�-�ान जारी था और स�ा के िलए आतुर कां�ेस न केवल यह भारी
कीमत चुकाने को तैयार थी ब�� िकसी हद तक वह इसके िलए िज�ेदार भी थी; ठीक उ�ी ं
िदनो ं भारत के ब�सं�क मजदूर, िकसान और आम म� यवग�य नाग�रक जुझा� संघष� की
उ�ाल तरंगो ं के बीच थे। अग�, 1947 के पहले कां�ेस और लीग के नेता नौसेना
िव�ोह, मजदूरो ंके आ�ोलनो ंऔर िकसानो ंके संघष� के दमन के �� पर उपिनवेशवािदयो ंके
साथ थे। अग�, 1947 के बाद कां�ेसी स�ा जन-संघष� के दमन म� उपिनवेशवािदयो ं से एक
कदम भी पीछे नही ंथी। तेलंगाना िकसान संघष� के बब�र सैिनक दमन को कभी भुलाया नही ंजा
सकता।
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संिवधान-िनमा�ण के इस कालख� का राजनीितक घटना-�वाह भी अपने-आप म� इस बात का
गवाह था िक भावी भारत का संिवधान िकतना जनो�ुखी होगा और इसके आधार पर जो
लोकत� कायम होगा वह वा�व म� कैसा लोकत� होगा!
 



माउ�बेटन योजना, िवभाजन और आज़ादी
नौसेना िव�ोह, 1947 के देश�ापी मज़दूर उभार, तेलंगाना-तेभागा-पु��ा वायलार (िवशेषकर
तेलंगाना) िकसान संघष� और सा�ा�वाद-िवरोधी देश�ापी जनउभार की स�ावनाओं ने िकसी
�ा��कारी राजनीितक िवक� को भले ही ज� नही ं िदया, लेिकन भारतीय बुजु�आ वग� और
ि�िटश उपिनवेशवािदयो ं – दोनो ं को ही आतंिकत ज़�र कर िदया। मु�त: इसी आतंक के
चलते भयंकर सा�दाियक र�पात और बँटवारे के साथ स�ा का ”शा��पूण�” ह�ा�रण
स�व हो सका। उस दौर के शासकीय द�ावेज़ो ं (जैसे नौकरशाह वी.पी. मेनन �ारा वायसराय
वेवेल को भेजी गयी �रपोट�) से पता चलता है िक क�ुिन� ख़तरे से अं�ेज़ और कां�ेस दोनो ंही
आतंिकत थे।
अ�ररा�� ीय प�र��थितयाँ भी स�ा ह�ा�रण के िलए अं�ेज़ो ं को बा� य कर रही थी।ं दूसरे
महायु�द म� यूरोपीय अथ��व�थाएँ धव� हो चुकी थी,ं जबिक अमे�रका और मज़बूत होकर
उभरा था। अपनी िवपुल िव�ीय पँूजी के बल पर वह अपना राजनीितक-साम�रक वच�� �थािपत
कर चुका था और ि�टेन, �ांस, �ेन, हॉलै� और पुत�गाल के उपिनवेशो ं को अपना बाज़ार
बनाने के िलए आतुर था। ��� औपिनवेिशक लूट के �थान पर ”िबना उपिनवेश के
सा�ा�वाद” का दौर अब कायम होने जा रहा था। आिथ�क कारणो ंके अित�र� वग�-संघष� का
वैि�क प�र�� भी एक अहम कारण था। ना�ी स�ा के िव��द लाल सेना के िवजयी अिभयान
के बाद पूरा पूव� यूरोप समाजवादी िशिवर म� शािमल हो चुका था। चीन, को�रया, िवयतनाम और
मंगोिलया म� क�ुिन� नेतृ� म� रा�� ीय जनवादी �ा��यो ं की िवजय आस� थी। चारो ं ओर से
उठ रहा लाल बव�र रा�� ीय मु��-यु�दो ंकी आंधी के साथ िमलकर च�वाती तूफान का माहौल
रच रहा था। भया�ा� सा�ा�वादी िशिवर आ�-र�ा के िलए नयी महाश�� अमे�रका की
चौधराहट �ीकारने को िववश था। अमे�रका चाहता था िक चीन के पड़ोसी देश भारत म� बुजु�आ
वग� को स�ा यथाशी� ह�ा��रत हो जाये। लाल �ा�� का भय उसे भी था और भारत के
बाज़ार म� घुसपैठ और आिधप� की ��ता भी। भारतीय बुजु�आ वग� के चतुर राजनीितक
�ितिनिधयो ंने इस ��थित का पूरा लाभ उठाया। जनता की एकजुटता और �ा��कारी पहल के
अपने हाथ से िनकल जाने का भय उ�� भी था, अत: जुझा� जनसंघष� के बजाय उ�ों�ने
सा�दाियक िहंसा और बँटवारे के साथ स�ा-ह�ा�रण का िवक� चुना। यह भी उ�ेखनीय
है िक इस समय तक भारतीय पँूजीपित वग� की आिथ�क श�� और आ�िव�ास भी काफी बढ़
चुका था। वह यह भी जानता था िक ि�िटश उपिनवेशवािदयो ंके सम� एकमा� िवक� यही है
िक वे बुजु�आ वग� की मु� �ितिनिध पाट� कां�ेस को स�ा सौं�प�। भारतीय पँूजीपित वग� स�ासीन
होने के बाद ि�िटश पँूजी के िहतो ंकी सुर�ा और उसके साथ सहकार के िलए िववश था और
वचनब�द भी। साथ ही, वह अ� सा�ा�वािदयो ंकी पँूजी को भी आम��त कर सकता था। पर
इतना तय था िक सा�ा�वाद से िनणा�यक िव�ेद वह कतई नही ंकर सकता था।
20 फरवरी 1947 को हाउस ऑफ कॉम� म� ि�िटश लेबर पाट� सरकार के �धानम�ी एटली ने
घोषणा की िक जून 1948तक भारतीय राजनीित� यिद िकसी संिवधान पर, या के�ीय सरकार
की �थापना के �� पर सहमत नही ंहोगें तो स�ा िविभ� �ा�ो ंकी सरकारो ंको सौपंकर अं�ेज़
भारत छोड़ द�गे। इस घोषणा म� यह भी िनिहत था िक ऐसे स�ा-ह�ा�रण के बाद रजवाड़ो ंसे
भी ि�िटश स�ा समा� हो जायेगी और वे �त� हो जाय�गे। इस तरह, यह भारत के िवख�न
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का भी संकेत था। यह न तो कां�ेस चाहती थी, न ही मु��म लीग। स�ा-ह�ा�रण की भावी
अनुकूल योजना पर अमल के िलए वेवेल की जगह माउ�बेटन को नया वायसराय िनयु� िकया
गया। िवभाजन सिहत राजनीितक �त�ता की बात इस समय तक लगभग सभी को �ीकाय� हो
चुकी थी। माउ�बेटन ने कैिबनेट िमशन की पुरानी योजना को नयी प�र��थितयो ं म�
अ�ावहा�रक मानते �ए ‘�ान बा�न’ गु� नामवाली नयी वैक��क योजना बनायी। इसम�
िविभ� �ा�ो ं या उनके संघो ं को स�ा ह�ा�रण का �ावधान था, पंजाब और बंगाल की
िवधाियकाओं को अपने �ा�ो ंके िवभाजन का अिधकार िदया जाना था तथा ऐसी सभी इकाइयों
और �रयासतो-ंरजवाड़ो ंको यह अिधकार िदया जाना था िक वे चाह� तो भारत या पािक�ान म�
शािमल हो ंया �त� रह�। माउ�बेटन से इस योजना की जानकारी िमलने पर नेह� ने इसका
तीखा िवरोध िकया। िफर डोमीिनयन �ेटस के आधार पर भारत और पािक�ान की दो के�ीय
सरकारो ं को स�ा ह�ा��रत करने की नयी वैक��क योजना माउ�बेटन ने ��ुत की।
इसका आधार सरकारी अफसर वी.पी. मेनन �ारा जनवरी 1947 म� भारत सिचव को िदया गया
सुझाव था। डोमीिनयन �ेटस के आधार पर स�ा ह�ा�रण कां�ेस के 1929 के लाहौर
अिधवेशन के ��ाव से पीछे हटना था, पर पटेल इस सुझाव से सहमत थे। उनका मानना था िक
इससे शी� और शा��पूव�क स�ा-ह�ा�रण स�व होगा तथा औपिनवेिशक नौकरशाही व
सेना की िनर�रता भी बनी रहेगी जो नये के�ीकृत बुजु�आ शासनत� के िलए ज़�री है। साथ
ही ि�टेन से भारत के अ�े स�� भी बने रह�गे जो �त� भारत के िलए उिचत रहेगा।
इसीिलए, वी.पी. मेनन के पुराने सुझाव पर पटेल की सहमित पर आधा�रत नयी माउ�बेटन
योजना जब पेश की गयी तो उस पर आम सहमित बनते देर न लगी।
माउ�बेटन योजना इस �कार थी :
(1) उपमहा�ीप म� दो डोमीिनयन – भारतीय संघ और पािक�ान – �थािपत िकये जाय�गे;
(2) पंजाब और बंगाल के िवभाजन का �� इन �ा�ो ंके िह�दू या मु��म ब�ल �ितिनिधयो ंके
पृथक मतो ं �ारा तय होगा; (3) उ�र-पि�म सीमा �ा� तथा असम के मु��म ब�ल िसलहट
िज़ले म� जनमत-सं�ह होगा; (4) िस� का भिव� �ा�ीय िवधानम�ल म� मतदान �ारा तय होगा;
(5) रजवाड़ो-ं�रयासतो ं के भारत या पािक�ान म� शािमल होने का िनण�य उनके शासको ं �ारा
िलया जायेगा; (6) संिवधान सभा दोनो ंदेशो ंकी अलग-अलग संिवधान सभाओं म� बँट जायेगी।
3 जून को माउ�बेटन ने अपनी नयी योजना की घोषणा की और यह ��ाव रखा िक
जून 1948 की जगह 15 अग�1947 को ही स�ा ह�ा��रत की दी जाये। कां�ेसी, लीगी और
िसख नेताओं ने उसे त�ाल �ीकार कर िलया। उसी महीने म� �ए अ�खल भारतीय कां�ेस
सिमित के अिधवेशन ने इस योजना को 61 के मुकाबले 157 मतो ं से �ीकार कर िलया। इस
योजना के आधार पर ‘इ��या इ��पे�े� ए�’ बना, िजसकी ि�िटश संसद और स�ाट
ने 18 जुलाई को पुि� कर दी। 15 अग� को इसे लागू कर िदया गया।
माउ�बेटन योजना के अनु�प बंगाल और पंजाब की िवधाियकाएँ �मश: 20 और 23 जून को
ही िवभाजन का ��ाव पा�रत कर चुकी थी।ं इसके तुर� बाद िस� और बलूिच�ान ने
पािक�ान म� शािमल होने का िनण�य िलया। लीग �ारा पािक�ान म� िमलाने का ��ाव िवफल
करने के िलए ख़ान अ�ुल ग़�ार ख़ान के नेतृ� म� उ�र-पि�म सीमा �ा� की कां�ेस कमेटी
ने �त� प�ूिन�ान की माँग की। त�ालीन िवधाियका म� कां�ेसी ब�मत था और उसने भी
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संिवधान सभी म� शािमल होने के प� म� ��ाव पा�रत िकया था। इसके बावजूद उस �ा� पर
भारत-पािक�ान म� से एक को चुनने के िलए जनमत सं�ह थोप िदया गया। यह जनमत सं�ह भी
सािव�क मतािधकार के आधार पर नही ंहोना था। उ�र-पि�म सीमा �ा� की कां�ेस ने इसका
बिह�ार िकया और कुल 50.99 �ितशत मतो ं से (यानी वय� आबादी के 9.52 �ितशत मत
�ारा) इस �ा� को पािक�ान म� िमला िदया गया। यह वहाँ की आबादी के साथ कां�ेसी नेतृ�
का िव�ासघात ही था। जून ’47 के बाद महज़ डेढ़ महीने के भीतर, भारतीय भू-राजनीितक
प�र��थितयो ंसे पूरी तरह से अप�रिचत अं�ेज़ वकील रैड��फ के नेतृ� म� गिठत दो आयोगो ंने
पूरब और पि�म म� भारत और पािक�ान के बीच सीमारेखा खीचंने का काम िकया। कई
इलाको ंको लेकर िह�दू, िसख और मुसलमान आबादी म� अस�ोष था, लेिकन लीग और कां�ेस
स�ा के िलए बेचैन थे, इसिलए इस मु�े पर िछटपुट अस�ोष और िवरोध से आगे बात नही ंबढ़ी।
15 अग� 1947 को िमली ख��त और र�रंिजत राजनीितक �ाधीनता ने देश की जनता म�
हष�-िवषाद के िमले-जुले भाव उ�� िकये। लोग आधी रात को भारत की ”िनयित के साथ
करार” पर नेह� के भाषण को सुनकर भावुक भी हो रहे थे, दूसरी ओर देश की प�र��थितयो ंको
लेकर िवषाद और आशंका के भाव भी थे। जनता के सुदीघ� संघष� ने औपिनवेिशक ग़ुलामी के
िदनो ंको पीछे धकेल िदया था और इितहास ने आगे डग भरा था। लेिकन रा�� ीय आ�ोलन के
बुजु�आ नेतृ� का िव�ासघात और समझौतापर�ी भी एक वा�िवकता थी, िजसे 1947 म� तो
कम लोगो ं ने समझा था लेिकन दो दशक बीतते-बीतते भारतीय पँूजीवादी लोकत� का चेहरा
ब�सं�क आबादी के सामने नंगा हो चुका था।
गाँधी सि�य नेतृ� की मु�धारा से िकनारे कर िदये गये थे। उनके बुजु�आ मानवतावादी
यूटोिपया की अब भारतीय पँूजीपित वग� को कोई ज़�रत नही ंथी। आज़ादी िमलते समय उनके
पास ”देने के िलए कोई स�ेश” नही ंथा और समारोहो ंसे अलग बैठे वे उपवास और �ाथ�ना कर
रहे थे। वे केवल िवभाजन और सा�दाियक दंगो ं से ही नही ं ब�� �त� भारत के नये
राजनीितक त� से भी �िथत थे। अपनी ह�ा से पहले उ�ों�ने कां�ेस म� बढ़ते ��ाचार और
लोकता��क मू�ो ंके पतन के �ित �ोभ �� करते �ए उसे भंग करके लोक सेवक संघ की
�थापना का सुझाव िदया था और यह भी कहा था िक भारत के गाँवो ंके िलए सामािजक-आिथ�क
आज़ादी पाना अभी बाकी है। वे ि�िटश नौकरशाही और शासन �णाली की िनर�रता से भी
अस�ु� थे, लेिकन भारतीय बुजु�आ वग� और नेह�-पटेल यह भली-भाँित जानते थे िक के�ीकृत
मज़बूत �शासन ही उनकी ज़�रत है।
सन् 1947 उपमहा�ीप के इितहास के सबसे बड़े सा�दाियक ख़ून-ख़राबे और िव�थापन का
गवाह बना। करीब दस लाख लोगो ंकी जान� गयी,ं एक करोड़ के आसपास घायल �ए, 75 हज़ार
से भी अिधक ��याँ बला�ार की िशकार �ईं, और एक करोड़ से भी अिधक लोग िव�थािपत
होकर शरणाथ� िशिवरो ंम� िदन िबताने को मजबूर �ए। बुजु�आ वग� ने स�ा हािसल करने का जो
रा�ा चुना, उसकी कीमत उपमहा�ीप की जनता ने इस �प म� चुकायी। उसी भयावह अतीत
की िनर�रता भारत-पािक�ान के भीतर तीन बड़े यु�दो ंऔर कई छोटी-मोटी लड़ाइयो ंके �प
म� तथा भारत म� सा�दाियक दंगो,ंसा�दाियकता की राजनीित और धािम�क क�रप� के �प म�
हम� 1947 के बाद से लेकर अब तक देखने को िमलती रही है।



1947-50 का सं�मणकाल: �िमक पँूजीवादी िवकास की आम
िदशा का िनधा�रण और संिवधान की मूल �कृित

1947-50 तक का काल एक ऐसा सं�मण काल था, जब भारतीय पँूजीपित वग� ने आंिशक और
सीिमत अथ� म� िवऔपिनवेशीकरण (डीकोलोनाइजेशन) के काम को अंजाम िदया, अ�द�साम�ी
भूिम स��ो ंके �िमक पँूजीवादी �पा�रण की �परेखा तैयार की तथा पँूजीवादी िवकास की
आम नीितयाँ तैयार की।ं
िवऔपिनवेशीकरण की �ि�या दो अथ� म� आंिशक, अधूरी और सीिमत थी। पहला इन अथ� म�
िक औपिनवेिशक रा�स�ा के ढाँचे म� आमूलगामी प�रवत�न की जगह  कई बुिनयादी चीजो ंको
बरकरार रखा गया। ि�िटश ढंग-ढर�  के बुजु�आ संसदीय जनवाद के ढाँचे को ऊपर से तो अपना
िलया गया लेिकन उपिनवेशवािदयो ं से िवरासत म� �ा� सु�व��थत, सुसंगिठत और अनुभव
स�� नौकरशाही म� कोई भी फेरबदल नही ं िकया गया �ों�िक यह देशी बुजु�आ शासको ं के
िहतो ंकी र�ा के िलए भी पूरी तरह अनुकूल थी। सेना और पुिलस �शासन के ढाँचे म� भी कोई
बदलाव नही ंिकया गया (हाँ, स�ा �ा�� के कुछ दशको ंबाद शासक वग� ने अपने अनुभवो ंऔर
दुिनया के अ� पँूजीवादी देशो ं से सीखते �ए नाग�रक �शासन, पुिलस �शासन, और सेना को
अिधक आधुिनक और कारगर बनाने का काम अव� िकया)। कहने के िलए एक ”�भुस�ा-
स�� लोकत�ा�क गणरा�” का दुिनया का सबसे ”वृहदाकार संिवधान” अंगीकार िकया
गया, पर औपिनवेिशक कानून �व�था (आईपीसी, सीआरपीसी, स�ि�ा िवषयक कानून, जेल
मैनुअल, पुिलस मैनुअल आिद) �ो ंके �ो ंरखे गये। इस मु�े पर आगे यथा�थान िव�ार से चचा�
की जायेगी। जहाँ तक संिवधान की बात है, तो उसकी िव�ृत िववेचना तो आगे की ही जानी है।
यहाँ िसफ�  इतना उ�ेख ही शायद काफी होगा िक औपिनवेिशक ‘गवन�मे� ऑफ इ��या
ऐ�, 1935’ की 395 धाराओं म� से 250 धाराओं को इसम� या तो �ो ं का �ो ं या थोड़े ब�त
संशोधन के साथ शािमल कर िलया गया। ता�य� यह िक औपिनवेिशक अतीत से िनणा�यक
िव�ेद के बजाय उ�र औपिनवेिशक भारत के राजनीितक-�शासिनक ढाँचे म� औपिनवेिशक
अतीत की िवरासत पया�� मा�ा म� मौजूद थी।
आंिशक अधूरे और सीिमत िवऔपिनवेशीकरण दूसरा पहलू यह था िक स�ा�ढ़ भारतीय
बुजु�आ वग� ने सा�ा�वाद, या िव� पँूजीवादी त� से, िनणा�यक िव�ेद नही ं िकया।
औपिनवेिशक दौर की तुलना म� फक�  यह पड़ गया िक अब िकसी एक सा�ा�वादी श�� के
एकािधकार के बजाय सभी सा�ा�वादी श��यो ंकी लूट और �ित� पधा� के िलए भारतीय बाजार
के �ार खुल गये थे। साथ ही, रा�स�ा पर िनय�ण के चलते, भारतीय पँूजीपित वग� अ�र
सा�ा�वादी �ित� पधा� का लाभ उठा सकने म� और पँूजी एवं तकनोलॉजी लेने तथा अिधशेष की
लूट म� अपनी िह�ेदारी बढ़ाने को लेकर सा�ा�वािदयो ंके साथ मोल-तोल- सौदेबाजी कर पाने
म� अिधक स�म हो गया था।
वैसे देखा जाये तो सा�ा�वाद से िनणा�यक िव�ेद बीसवी ं शता�ी म� उपिनवेशवाद-िवरोधी
संघष� का बुजु�आ नेतृ� दुिनया म� कही ंभी नही ंकर पाया था। यह केवल वही ंस�व हो पाया,
जहाँ रा�� ीय मु�� संघष� का नेतृ� सव�हारा वग� और उसकी िहरावल पाट� के हाथो ंम� था। िजन
देशो ंके रैिडकल बुजु�आ वग� ने हिथयारब� जनसंघष� के �ारा रा�� ीय जनवादी �ा�� को अंजाम
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देने की कोिशश की, वहाँ भी इसे अधूरा छोड़ िदया गया। तीसरी दुिनया के रैिडकल से रैिडकल
बुजु�आ वग� ने स�ा�ढ़ होने के बाद एक सीमा तक ही सा�ा�वाद िवरोधी कदम उठाये और
कुछ वष� बाद सा�ा�वाद के �ित नरमी और समझौते का �ख़ अपना िलया। कारण �� था।
सा�ा�वाद के युग म� िकसी िपछड़े देश के बुजु�आ वग� के िलए यह स�व ही नही ंहो सकता था
िक वह िव� पँूजीवादी त� से अलग रहकर �त� पँूजीवादी िवकास कर सके या िव� बाजार म�
सा�ा�वादी चौध�रयो ंका �ित��द� बन सके। उनकी तािक� क प�रणित यही हो सकती थी िक
वे काला�र म� सा�ा�वािदयो ंके किन� साझीदार के �प म� िव� पँूजीवादी त� म� �व��थत
हो जाय�।
भारत के पँूजीपित वग� का च�र� रैिडकल या �ा��कारी कतई नही ं था। िकसी जन�ा�� का
नेतृ� करने की बजाय इसने जना�ोलनो ं का इ�ेमाल अं�ेजो ं पर दबाव बनाने के िलए िकया
तथा ‘समझौता-दबाव-समझौता’ का ल�ा, िव�ासघातपूण� और कुिटल माग� अपनाकर (और िव�
प�र��थितयो ंका लाभ उठाकर) स�ा हािसल की।
1947 के तुर� बाद की ��थित यिद देख� तो अथ��व�था की मु� शाखाओं म� िवदेशी पँूजी की,
और उसम� भी मु�त: ि�िटश पँूजी की �भावी ��थित बनी �ई थी। भारतीय पँूजीपित वग� के िलए
आिथ�क �े� म� �त� पहलकदमी और काय�वाही का दायरा अ�� संकीण� था। अभी भी
भारतीय अथ��व�था की औपिनवेिशक संरचना तथा िवदेशी पँूजी (मु�त: ि�िटश पँूजी) का
�भु� ही अ�ररा�� ीय �म िवभाजन की �णाली के भीतर भारत का �थान िनधा��रत करते थे।
भारत म� िवदेशी िनवेश के �थम सव��ण (जून, 1948) के अनुसार, �मुख उ�ोगो ं पर िवदेशी
िनवेश का �भु� कायम था और कुल िवदेशी पँूजी िनवेश का 72 �ितशत ि�िटश था। पहले की
ही तरह, भारत अभी भी औ�ोिगक पँूजीवादी देशो ं म�, िवशेषकर ि�टेन के िलए मु�त: क�े
माल की पूित� करने वाला एक पुछ�ा देश बना �आ था। लेिकन 1947-50 के दौरान ही इस
��थित म� �िमक बदलाव की शु�आत हो चुकी थी। �त�ता �ा�� के समय, भारत को ि�टेन
से 1500 करोड़ �पये (पौ�-पावने के �प म�, जो यु�काल के दौरान संिचत �ई थी) पाने थे।
जुलाई, 1948 म� �ए आं� भारतीय समझौते के तहत इसम� से 1000 करोड़ �पये का उपयोग
औ�ोिगक �मता के आधुिनकीकरण और िव�ार म� �यु� पँूजीगत उप�र �ा� करने के िलए
िकया गया। शेष 500 करोड़ �पये साम�रक उपकरणो ंऔर पूव� ि�िटश अिधका�रयो ंकी प�शन
के मद म� डाल िदये गये। यह समझौता भारत के औ�ोिगक िवकास पर ि�िटश इजारेदारी के
�भाव को बनाये रखने म� सहायक तो िस� �आ, लेिकन यह न तो �ित��द� अमेरीकी, जापानी
और पि�मी जम�नी पँूजी की भारतीय बाजार म� घुसपैठ को रोक सका, न ही भारतीय पँूजीपित
वग� �ारा अपनी ��थित के सु�ढ़ीकरण को बािधत कर सका। पँूजी की कमी और तकनोलॉजी के
िपछड़ेपन के िशकार भारतीय पँूजीपित वग� ने 1947-50 के बीच िविभ� सा�ा�ादी देशो ं की
क�िनयो ंके साथ मोटर कार व ट� ै�र-असे�िलंग, साइिकल और उ�ादन के िविभ� �े�ो ंम�
88 िमि�त क�िनयाँ �थािपत की।ं औ�ोगीकरण म� अमे�रकी िव�ीय और तकनीकी सहायता के
िलए िवशेष कोिशश की गयी। इस उ�े� से नेह� ने अ�ूबर-नव�र 1949 म� अमे�रका की
या�ा भी की। इससे भारत म� अमे�रकी पँूजी-�वाह को बल िमला और आने वाले वष� म� दोनों
देशो ंके बीच �ापक आिथ�क सहकार का माग� �श� �आ। लेिकन आिथ�क �प से कमजोर
होते �ए भी िवदेश नीित के मामले म� भारतीय पँूजीपित वग� के राजनीितक �ितिनिधयो ंने पया��
राजनीितक चातुय� का �दश�न िकया। गुट-िनरपे�ता की नीित अपनाते �ए इसने अमे�रकी
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राजनीितक-साम�रक गुट म� शािमल होने से इंकार कर िदया तथा सभी सा�ा�वादी देशो ं से
�र�े बनाकर उनकी आपसी होड़ का लाभ उठाने की पूरी कोिशश की। उ�ेखनीय है िक
िसत�र, 1946 म� ही कां�ेस की अ��रम सरकार इस िवदेश नीित की घोषणा कर चुकी थी।
1948 म� कां�ेस के जयपुर अिधवेशन ने उपिनवेशवाद िवरोध, शा��, तट�थता और
गुटिनरपे�ता की नीित का अनुमोदन िकया। हालाँिक 1947-50 के बीच ही इस नीित का दुरंगापन
जािहर हो चुका था। जैसेिक, मँुहजुबानी हो ची िम� सरकार का समथ�न करते �ए भी भारत
सरकार ने �वहारत: ि�टेन की मलाया नीित का समथ�न िकया। इ�ोनेिशया म� जारी रा�� ीय
मु�� संघष� के मामले म� भी उसने ऐसा ही िकया। भारतीय पँूजीपित वग� ने िनगु�ट देशो ंके मंच का
इ�ेमाल व�ुत: सा�ा�वादी देशो ंसे सौदेबाजी के िलए नव�ाधीन देशो ंके समान च�र� वाले
शासक वग� को साथ लेने के िलए िकया। यही नही,ं सा�ा�वादी देशो ंपर दबाव बनाने के िलए
उसने समाजवादी िशिवर के साथ भी स��ा बनाये। आगे चलकर इसी नीित को िव�ार देते �ए
सोिवयत संघ म� �ु�ेव काल म� समाजवाद के पतन के बाद, सोिवयत सा�ा�वादी िशिवर से
नजदीकी बढ़ाकर नरम शत� पर आिथ�क-तकनीकी-साम�रक मदद हािसल करने के साथ ही
भारतीय शासक वग� ने अमे�रकी दबाव का सफलतापूव�क मुकाबला भी िकया। कुल िमलाकर,
अ�र सा�ा�वादी �ित� पधा� का लाभ उठाकर भारतीय पँूजीपित वग� सा�ा�वाद का किन�
साझीदार होते �ए भी, िकसी एक सा�ा�वादी ताकत का दुमछ�ा होने से बचा रहा। उसने
अपनी राजनीितक �त�ता का लाभ उठाकर अपने आिथ�क िवक�ो ं को लगातार ब�मुखी
बनाये रखा तथा अपने आिथ�क आधारो ंका सु�ढ़ीकरण-िव�ारीकरण करता रहा।
स�ा �ा�� के त�ाल बाद संर�णकारी सीमाशु� तथा िनजी िवदेशी पँूजी के ि�याकलापो ंपर
�ितब�ा लगाकर नेह� सरकार ने देशी पँूजी की मह�वपूण� सहायता की। 1948 म� औ�ोिगक
िनमा�ण के िलए िव� उपल�ा कराने के उ�े� से राजकीय औ�ोिगक िव� आयोग कायम िकया
गया। �ार��क पँूजी-संचय की सम�ा को हल करने के िलए भारतीय पँूजीपित वग� ने िवदेशो ंसे
पँूजी आयात को �मुखता देने के बजाय देश के ��� उ�ादको ं को िनचोड़ने पर बल िदया।
आम जनता को लूटकर वह पैसा चँूिक सीधो पँूजीपित वग� को नही ंिदया जा सकता था, इसिलए
साव�जिनक �े�, संयु� �े� और िनजी �े� वाली िमि�त अथ��व�था का रा�ा अपनाया गया।
�ादातर आधारभूत और अवरचना�क उ�ोगो ंको साव�जिनक �े� म� �थािपत करने का िनण�य
िलया गया। इनम� ब�त कम मुनाफा था, पर इनके बल पर िनजी �े� भारी मुनाफा कमाकर
अपनी पँूजी का िव�ार कर सकता था। उस समय भारतीय पँूजीपित वग� आधारभूत और
अवरचनागत उ�ोग �थािपत कर पाने की �मता नही ंरखता था, अत: यह काम जनता की गाढ़ी
कमाई से िकया गया (और आगे चलकर जब उसकी �मता हो गयी तो औने-पौने दामो ं पर
साव�जिनक उप�मो ंको उसे बेचा जाने लगा)। बुिनयादी और ढाँचागत उ�ोग को िवदेशी पँूजी के
�भु� से बचाकर भारतीय पँूजीपित वग� अथ��व�था को सा�ा�वाद की नवऔपिनवेिशक
जकड़ब�ी से बचाये रखना चाहता था (जािहर है सा�ा�वादी लूट की छूट तो उसे देनी ही थी)।
अ�ैल, 1948 म� संिवधान सभा म� नेह� ने िमि�त अथ��व�था वाली औ�ोिगक नीित की घोषणा
की। जुलाई, 1948 म� भारतीय �रजव� ब�क का रा�� ीयकरण �आ। 1949 म� ब��िकंग क�नी
अिधिनयम के �ारा िनजी संयु� पँूजी ब�को ंपर एक हद तक राजकीय िनय�ण �थािपत िकया
गया। �त�ता के बाद के �ार��क वष� म�, िवभाजन से पैदा �ई अ�व�था के कारण खा�
पदाथ� और आव�क व�ुओं का भारी अभाव हो गया था। 1947-50 के बीच सरकार ने 1
करोड़ टन अनाज का आयात िकया तथा 1948 से आव�क खा� पदाथ� की राशिनंग लागू की
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गयी। इस दौर म� चोर बाजारी, जमाख़ोरी, वायदा-कारोबार और स�ेबाजी के �ारा कुछ लोगो ं ने
िवराट स�दाएँ बना ली ं और पँूजी के �ार��क संचय की �ि�या तेज हो गयी। 1949 तक
आिथ�क ��थरता का माहौल बनने लगा था और स�ि�- शाली वग� ने अपना संिचत धन उ�ोगों
म� �थाना��रत करना शु� कर िदया।
भारतीय पँूजीपित वग� इस बात को भली-भाँित समझता था िक अपने औ�ोिगक उ�ादन के
लगातार िव�ार के िलए उसे क�े माल के अिधकािधक �ोत चािहए होगें और अपने उ�ादो ंके
िलए एक �ापक, िवकासमान, रा�� ीय बाजार की दरकार होगी। िजस देश की 85 फीसदी
आबादी गाँवो ंम� रहती हो तथा अ�द�साम�ी भूदासता के ब�ानो ंम� जकड़ी हो, वहाँ भूिम-स��ों
के पँूजीवादीकरण के िबना रा�� ीय बाजार का िनमा�ण स�व ही नही ं था। सम�ा यह थी िक
भारतीय पँूजीपित वग� भूिम �ा�� के काम को �ा��कारी तरीके से अंजाम नही ं दे सकता था,
�ों�िक उसे भय था िक तब जनवादी �ा�� के कामो ं को एक झटके से पूरा करते �ए जनता
आगे बढ़ जायेगी और कमान उसके हाथ से छूट जायेगी। वह िकसानो ं की पहलकदमी और
ऊजा� को िनब��ा नही ंकरना चाहता था। वह यूरोप के �ािसकी पँूजीपित वग� की तरह जनवादी
�ा�� नही ंकर सकता था।
भारतीय पँूजीपित वग� ‘पुनजा�गरण-�बोधन �ा��’ के ज�रये स�ासीन नही ं�आ था। यह ‘कृिष-
द�कारी-उ�ोग’ की �ि�या से िवकिसत नही ं�आ था। यह औपिनवेिशक सामािजक आिथ�क-
संरचना म� पला-बढ़ा था और ‘समझौता-दबाव-समझौता’ के ज�रये स�ा तक प�ँचा था। रा�� ीय
आ�ोलन के दौरान भी यह जनता के साथ धोखा-िव�ासघात करता रहा था। दूसरी बात, इितहास
का रंगमंच भी बदल चुका था। बीसवी ंशता�ी �ािसकी पँूजीवादी जनवादी �ा��यो ंका समय
नही ंथा। यह सा�ा�वाद और सव�हारा �ा��यो ंका युग था, जब कोई रैिडकल बुजु�आ वग� भी
रा�� ीय जनवादी �ा�� को झटके से, अंजाम तक प�ँचाने का काम नही ंकर सकता था। समझौते
से राजनीितक आजादी हािसल करके, ऊपर से स�ासीन हो जाने वाले भारतीय पँूजीपित वग� ने,
नीचे से, जनपहलकदमी पर आधा�रत रा�े से नही,ं ब�� ऊपर से, धीरे-धीरे कानून बनाकर,
भूिम-स��ो ंके �िमक पँूजीवादीकरण की राह पकड़ी। यह ”�िशयाई माग�” ”�ािलिपन टाइप
भूिम-सुधारो”ं का ही एक भारतीय सं�रण था। प�रवत�न के इस रा�े को अपनाकर भारतीय
पँूजीपित वग� ने सभी  राजाओं-नवाबो-ंजागीदारो-ंजमीदंारो ंको बा� य िकया और इसका पूरा मौका
िदया िक वे पँूजीवादी उ�मो-ंहोटलो-ं�वसायो ं म� पँूजी लगाकर शहरी-पँूजीपित बन जाय� या
पँूजीवादी भू�ामी बन जाय� (या एक साथ दोनो ंबन जाय��। पुराने शोषको ंको आधुिनक बुजु�आ
शोषक बनने का पूरा अवसर िदये जाने की नीित अपनायी गयी। साथ ही, इस नीित के
प�रणाम��प, काला�र म�, ख़ुशहाल रैयतो-ंका�कारो ंके बीच से (मािलक िकसान बनने के
बाद) कुलको-ंफॉम�रो ं का एक नया वग� िवकिसत �आ जो उजरती �म का शोषण करता था,
मुनाफे के िलए पैदा करता था और गाँवो ंम� पँूजीवादी �व�था का �मुख सामािजक अवल� था।
भारतीय पँूजीपित वग� ने गाँवो ंम� �ाक् पँूजीवादी संरचना, म� ययुगीन भूदासता के अवशेषो ंऔर
साम�ी मू�ो-ंसं�थाओं को कायम रखते �ए उ�� �मश: पँूजी के अधीन करते जाने और म�र
गित से ��रत-िवघिटत होने के िलए छोड़ देने की नीित अपनायी। इस �ि�या म� भारतीय
सामािजक जीवन म� जो पँूजीवाद िवकिसत �आ, उसम� जनवादी मू� अित सीिमत-संकुिचत थे।
यह पँूजीवाद ज�ना ��, कु��त, िवकलांग, बौना पँूजीवाद था। आजादी के बाद, देशी राजो-ं
रजवाड़ो ंकी सम� या एक �मुख सम� या थी, िजनका देश के एक-ितहाई भूभाग पर शासन था।
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भारतीय पंूजीपित वग� की राजनीितक पाट� कां�ेस ने िनणा�यक ढंग से इस सम� या को हल िकया।
1947 से 1949 के बीच 601 म� से 555 �रयासतो ंका भारत म� िवलय हो गया और शेष पािक� तान
का अंग बन गयी।ं उ� लेखनीय है िक हैदराबाद, �वणकोर, जूनागढ़ आिद कई �रयासतो ं के
िललय म� जनसंघष� के दबाव की भी अहम भूिमका थी। दूसरे, ि�िटश सा�ा� यवादी भी यह भली-
भांित समझते थे िक बदलती दुिनया म� इन राज-रजवाड़ो ंका कोई � वत� भिव� य नही ं है। अत:
इ� ह� संर�ण देना छोड़कर उ� हों�ने भी भारतीय पंूजीपित वग� के साथ अपने �र� तो ंको ही � यादा
मह� व िदया। लेिकन इन पूव� साम� ती शासको ं को भरपूर �रयायत� दी गयी।ं राजाओं-नवाबो ं ने
पा�रवा�रक ट� � ट बनाकर अपने महलो ंऔर बेशुमार भूस� पित को बचाये रखा। बाद म� महलो ंम�
पांच िसतारा होटल खुल गये और उ�ोगो ं म� साम� ती शासको ं ने शेयर खरीद िलये। यही नही,ं
जनता की गाढ़ी कमाई से उ� ह� प�शन की मोटी रकम� दी गयी ं(जो 1970 तक दी जाती रही)ं। कई
भूतपूव� राजा गवन�र और राजदूत बना िदये गये। आगे चलकर, � यादातर राजघरानो ं के लोग
अलग-अलग बुजु�आ पािट�यो ंके नेता बन गये।
�रयासतो ं के अित�र� त, जो ि�िटश भारत के जमीदंार और जागीरदार थे, वे उपिनवेशवाद के
मु� य सामािजक अवल� ब और घोर �िति�यावादी थे। कां�ेस ने अपने 1946 चुनाव घोषणाप� म�
ही रा� य और जमीन जोतने वालो ंके बीच मौजूद ”िबचौिलयो”ं के उ� मूलन की घोषणा की थी।
1947 से 1954 के बीच सभी रा� यो ं क िवधानम� डलो ं �ारा भूिम-सुधर िवधेयक (जमीदंारा
उ� मूलन कानून) पास िकये गये। पर इन कानूनो ंने देश के उस 57 �ितशत भूभाग के भू� वािम� व
को �भािवत नही ं िकया, जहां रेयतवारी �णाली थी। जमीदंारी �थावाले �े�ो ंम� भी जमीदंारो ंकी
जमीन का एक अंश ही का� तकारो ंको ह� ता� त�रत हो सका। सीर व खुदका� त जमीन� जमीदंारों
के ही पास रही।ं उनके गृहफाम�, मवेिशयो ंव िकसानो ंके शोषण से अिज�त अ� य स� पि�यो ंको
भी उ� ही ंके पास रहने िदया गया। यही नही,ं जमीदंारो ंको कुल 700 करोड़ �पये का मुआवजा
िदया गया, जो का� तकारो ं�ारा राजय को िदये जाने वाले लगान से अदा िकया जाता था। 1947 के
बाद छह वष� तक साम� ती भू� वािम� व के �पा� तरण की यह �ि�या चलती रही। जोत के
अिधकतम आकार के �� न पर 1953 के बाद ही िवचार शु� �आ। आगे चलकर हदब� दी,
चकब� दी आिद भूिमसुधर के कई कदम उठाये गये, लेिकन तब भी � यादातर भू� वािमयो ंने तरह-
तरह का कानूनी फज�वाड़ा करके � यादातर जमीन� अपने पास बनाये रखी।ं 60ʹ के दशक के
उ� तराध� से कृिष आध�रत व स� ब� से� टरो ंम� बड़े पैमाने पर पंूजी-िनवेश और नयी तकनोलॉजी-
उ� नत बीज-रासायिनक उव�रक आध�रत खेती ने तेज गित पकड़ी। साथ ही, �ुवीकरण, िकसान
आबादी के िवभेदीकरण और नीचे के िकसानो ं के सव�हाराकरण की �ि�या भी तेज हो गयी।
लेिकन यह आगे की कहानी है। इस �ि�या की जमीन 1947-50 के सं�मण काल के दौरान ही
पंूजीवादी-िवकास के नीित-िनधा�रण और शु�आती कार� वाइयो ंके ज�रये तैयार �ई थी। 1947 म�
परती जमीनो ंको कृिष-यो� य बनाने के िलए राजकीय ट� ै� टर संगठन कायम िकया गया। जूट और
कपास की खेती के �े�ो ंम� 1947-50 के दौरान �मश: 70 और 25 �ितशत की वृ�� �ई। पूव�
देशी �रयासतो ं म� कृिष �े� की पैमाइश और ब� दोब� त के साथ ही रैयतवारी जैसी भूराज� व
�णाली लागू की गयी।
1947-50 के सं�मण काल के दौरान, जब नया संिवधान तैयार िकया जा रहा था, भारतीय
पँूजीपित वग� रा�त� के के�ीकृत ढाँचे के पुनग�ठन और सु�ढ़ीकरण म� लगा �आ था तथा
पँूजीवादी िवकास की आम नीितयाँ तय की जा रही थी;ं उस समय एक अहम सवाल था िक
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ि�िटश रा�� म�ल (यह ि�तीय िव�यु� के बाद, ि�टेन, उसके उपिनवेशो ंऔर पूव�उपिनवेशो ंका
समूह था) के साथ भारतीय डोमीिनयन का �र�ा �ा हो? ि�िटश म�ी पर उस समय तक
भारतीय उ�ोगो ं की जो िनभ�रता थी, उसके चलते भारतीय पँूजीपित वग� रा�� म�ल के भीतर
रहना अपने िलए िहतकारी मानता था। दूसरी ओर, उसके राजनीितक �ितिनिध भारत को
रा�� म�ल के भीतर ऐसी शत� पर रखने के िकसी रा�े की खोज म� थे िक जो भारत की
स�भुता के िलए हािनकर न हो। अ�ूबर, 1948 म� ल�न म� रा�� म�लीय �धानम�ी स�ेलन
म� यह तय �आ िक नये डोमीिनयम – भारत, पािक�ान और �ीलंका – ि�िटश रा�� म�ल का
सद� बने रहने के साथ-साथ ि�िटश ताज से अपनी राजनीितक �त�ता बनाये रख सकते ह�।
अ�ैल, 1949 के रा�� म�ल स�ेलन म� एक फामू�ला तैयार िकया गया िजसके अनुसार, भारत ने
स�भु गणत� बने रहने के साथ-साथ रा�� म�ल के �तीक के �प म� ि�िटश ताज को �ीकार
िकया। ग़ौरतलब है िक भारतीय संिवधान म� रा�� म�ल के साथ भारत के स��ा का कोई
उ�ेख नही ंहै।

अब सं�मण-काल िवषयक इस चचा� को समेटते �ए िनचोड़ के
तौर पर कुछ बात� कर ली जाय�।

भारत के पँूजीपित वग� की राजनीितक पाट� कां�ेस ने रा�� ीय आ�ोलन का नेतृ� करते �ए
1947 म� जब राजनीितक स�ा हािसल की तो उसने सा�ा�वाद से िनणा�यक िव�ेद नही ंिकया।
जनाकां�ाओं के साथ िव�ासघात करते �ए उसने ि�िटश पँूजी के िहतो ंको चोट नही ंप�ँचायी
और अ� सा�ा�वादी देशो ं को भी लूट के अवसर �दान िकये। बेशक ऐसा करते �ए उसने
अपने िहतो ंको �ाथिमकता दी, सा�ा�वािदयो ंके अ�रिवरोधो ंका लाभ उठाया, उनसे भरपूर
सौदेबाजी की और समय-समय पर उनके दबाव व चाहतो ं के िवपरीत भी आचरण िकया, पर
कुल िमलाकर, िव� पँूजीवादी त� म� वह सा�ा�वािदयो ंका किन� साझीदार ही बना रहा। देश
की जनता देशी पँूजी की लूट के साथ सा�ा�वादी लूट का भी िशकार बनी रही। भारत िकसी
सा�ा�वादी देश का नवउपिनवेश तो नही ंबना, लेिकन सा�ा�वादी शोषण कायम रहा। इस
तरह सा�ा�वाद िवरोध का रा�� ीय काय�भार आधो-अधूरे तरीके से ही पूरा �आ। दूसरी ओर,
साम�ी भूिम स��ो ंके पँूजीवादीकरण के जनवादी काय�भार को भी भारतीय पँूजीपित वग� की
रा�स�ा ने �ा��कारी ढंग से नही ं ब�� ग़ैर-�ा��कारी, �िमक सुधारवादी तरीके से और
कई िक�ो ंम� पूरा िकया (लगभग आधी सदी तक साम�ी अवशेषो ंकी �बल मौजूदगी बनी रही
और �ीण �प म� अभी भी बनी �ई है)।
िजस पँूजीपित वग� ने न तो सा�ा�वाद से िनणा�यक िव�ेद का रा�� ीय काय�भार पूरा िकया हो, न
ही भूिम सुधार के जनवादी काय�भार को �ा��कारी ढंग से पूरा िकया हो, उस पँूजीपित वग� की
रा�स�ा देश की जनता को लािजमी तौर पर अितसीिमत जनवादी अिधकार ही दे सकती थी। यँू
तो िवकिसत से िवकिसत पँूजीवादी देश म� भी पँूजीवादी जनवाद िनरपे� और स�ूण� नही ंहोता,
सारत: वह पँूजीपित वग� का अिधनायक� ही होता है। संकट और वग� संघष� के तूफान के िदनों
म� उ�त पँूजीवादी जनवादी देशो ंका शासक वग� भी जनता के बब�र-िनरंकुश दमन के िलए तैयार
रहता है। लेिकन सामा� तौर पर ऐसे देशो ंकी जनता को दैन��न सामािजक-राजनीितक जीवन
म� जो जनवादी अिधकार हािसल होते ह�, भारत की जनता को उतने भी हािसल नही ंह�। समाज के
मुखर तबके (पढ़े-िलखे म� यवग�) को कानूनी व संवैधािनक तौर पर हािसल जनवादी अिधकारों
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का कुछ लाभ यिद िमल भी जाता है तो ब�सं�क मेहनतकश जनसमुदाय के िलए उसका कोई
मतलब नही ंहै। संिवधान म� मूलभूत अिधकारो ंकी ल�ाजी अिधक की गयी और उनके अमल
की कोई गार�ी नही ं दी गयी है। और संिवधान �द� नाग�रक एवं जनवादी अिधकारो ं को
शासक वग� �ारा संकट की घड़ी म� हड़प िलये जाने के �ावधान भी संिवधान के भीतर ही मौजूद
ह�। 1975 म� आपातकाल संिवधान के भीतर मौजूद �ावधान के तहत ही लगा था और 42वाँ
संिवधान संशोधन संिवधान-स�त ढंग से ही लागू िकया गया था। ग़ौरतलब यह भी है िक संिवधान
से जो सीिमत जनवादी अिधकार �रस-छनकर नीचे आते ह�, इ�� वह कानून �व�था रोक लेती है,
िजसका मूल ��प (थोड़े-ब�त बदलावो ं के बावजूद) वही है, जो औपिनवेिशक काल म� था।
संवैधािनक उपचार (रेमेडी) आम जनता तक नही ंप�ँचते, उसका वा�ा कानूनी उपचार से ही
पड़ता है। कानूनी तौर पर जनता को यिद कही ंकुछ हािसल भी होना रहता है तो उसे यह ��-
िनरंकुश नौकरशाही ढांचा रोक लेता है, जो काफी हद तक (ज�री आधुिनकीकरण के बावजूद)
औपिनवेिशक काल की ही िवरासत है।
भारतीय पँूजीवादी समाज ‘पुनजा�गरण-�बोधन �ा��’ की �ि�या से िवकिसत नही ं�आ है। यह
औपिनवेिशक संरचना के गभ� से पैदा �आ है तथा सा�ा�वाद के युग म� पला-बढ़ा, िवकिसत
�आ है। इसिलए न तो हमारे सामािजक ताने-बाने म� जनवादी मू� मौजूद ह�, न ही हमारे िपछड़े
समाज म� जनवादी अिधकारो ं के �ित पया�� सजगता मौजूद है। तमाम म� ययुगीन मू�ो-ं
मा�ताओं की मौजूदगी भी िनरंकुश उपभो�ा सं�ृित के साथ-साथ मौजूद है। इन कारणो ंसे
भी, संिवधान की मोटी िकताब म� ”पिव�” जनवाद के बारे म� जो भी ऊँची-ऊँची बात� की गयी ह�,
उनका अमल म� कोई मतलब नही ंरह जाता। शासन-िवधान और रा�त� के घटको ंके बीच
काय�-िवभाजन के मामले म� तो संिवधान का मह�व है, लेिकन उसम� विण�त जनता के जनवादी
अिधकार की बात� इस वजह से भी बेमानी हो जाती ह� िक वे वा�िवक सामािजक ��थित को
�ितिब��त नही ं करती।ं उसम� ल�ी-चौड़ी जुमलेबाजी तो दुिनया के ब�तेरे पँूजीवादी देशो ं के
संिवधानो ं की नकल कर ली गयी है, जबिक उसका मूल ढाँचा ‘गवन�मे� ऑफ इ��या ए�
1935’ के आधार पर खड़ा िकया गया है।
संिवधान की यह ��थित भारत के पँूजीपित वग� की ��थित के सव�था अनु�प है और उसी को
�ितिब��त करती है। 1947-50 के सं�मण काल के दौरान जब भारतीय पँूजीपित वग� पँूजीवादी
िवकास की आम िदशा और नीितयाँ तय कर रहा था, और अपनी स�ा का सु�ढ़ीकरण कर रहा
था तथा संिवधान का िनमा�ण कर रहा था, उसी समय यह तय हो चुका था िक भारतीय लोकत�
कैसा होगा और भारतीय संिवधान िकनकी सेवा करेगा!
हर तरह का पँूजीवादी जनवाद, अ�व��ु की �ि� से पँूजीवादी अिधनायक� होता है। कोई
पँूजीवादी जनवाद अपनी अ�व��ु पर जनवाद का �ादा मुल�ा लगाता है तो कोई कम।
भारतीय संिवधान पर जनवाद का मुल�ा ब�त कम है। यह भारतीय पँूजीपित वग� की ��थित
और श�� की ही अिभ��� और �ितिब�न है।
भारतीय संिवधान एक पँूजीवादी संिवधान है जो ���गत स�ि� की वत�मान �व�था की इंच-
इंच िहफाजत करने की कसम� खाता है, जमीन और पँूजी को उ�ादन और शोषण के साधन के
�प म� �ीकार करता है, शोषको ंको शोषण की पूरी गार�ी देता है और उनकी स�ि� की
सुर�ा के िलए �ित�ाब� है, लेिकन दूसरी ओर मेहनतकशो ंको काम करने के हक की, रोटी
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तक की गार�ी नही ं देता। भारतीय पँूजीपित वग� के िस�दा�कारो ं ने पँूजीवादी शोषण को
�ायसंगत व �ाभािवक ठहराने के िलए तथा भारतीय समाज की समूची स�दा पर पँूजीपित वग�
का िनय�ण बनाये रखने के िलए दाश�िनक- राजनीितक-िविधशा�ीय आधार के �प म�,
पँूजीवादी राज और समाज की आचार-संिहता के �प म� इस संिवधान की रचना की है। यह
संिवधान भारतीय पँूजीपित वग� की आिथ�क और राजनीितक �मता की, उस समय की रा�� ीय-
अ�ररा�� ीय प�र��थित की तथा सा�ा�वाद के युग की �� और मुखर अिभ��� है।
 



कैसे तैयार �आ भारतीय संिवधान?
इस िनब� म� पहले इस त� की िव�ार से चचा� की जा चुकी है िक िकस �कार कैिबनेट िमशन
की योजना के अनुसार, संिवधान सभा के सद� सािव�क मतािधकार के आधार के बजाय �ा�ीय
असे�िलयो ंके उन सद�ो ं�ारा चुने गये थे जो �यं मा� 11.5 �ितशत वय� नाग�रको ं�ारा
चुने गये थे। 1935 के ‘गवन�मे� ऑफ इ��या ए�’ को कभी ”ग़ुलामी के चाट�र” का नाम देने
वाली कां�ेस जन अपे�ाओं के साथ िव�ासघात करके उसी क़ानून के �ावधानो ं को �ीकारते
�ए इस चुनाव म� भागीदार बनी थी। इसका मूल कारण उ� होते वग� संघष� और जन�ा�� के
िव�ोट का भय था।
यह उ�ेख भी पहले िकया जा चुका है िक मु��म लीग के 73 सद�ो ं ने संिवधान सभा की
कार� वाई म� कभी भी िह�ा नही ंिलया। िफर कां�ेस ने लीग के िबना ही संिवधान का मसौदा तैयार
करने का काम आगे बढ़ाने का िनण�य िलया। संिवधान सभा का उ�ाटन स� 9 िदस�र से 23
िदस�र 1946 तक नयी िद�ी के कां�ीटयूशन हाल (वत�मान संसद का से�� ल हाल) म� चला
िजसम� कुल 207 �ितिनिध मौजूद थे। संिवधान की तैयारी म� कुल �ारह महीने 17 िदन का समय
लगा। संिवधान सभा के कुल �ारह स� चले िजनम� 165 िदन का समय लगा। संिवधान सभा के
अ�� दि�णप�ी कां�ेसी डॉ. राजे� �साद थे।
13 िदस�र 1946 को जवाहर लाल नेह� ने संिवधान सभा म� ‘उ�े� िवषयक ��ाव’ ��ुत
िकया, िजसे दूसरे स� (20-25 जनवरी 1947) के दौरान, 22 जनवरी 1947 को सव�स�ित से
�ीकार कर िलया गया। कां�ेसी नज़�रये के इितहासकार 9 जनवरी 1946 को भारत म�
संवैधािनक जनवादी गणत� की �थापना की �ि�या का एक मह�पूण� िदन मानते ह�। पर यहाँ
इस त� को रेखांिकत िकया जाना चािहए िक न केवल यह संिवधान सभा देश के िसफ�  11.5
�ितशत िवशेषािधकार �ा� िनवा�चको ं �ारा परो� रीित से चुनी गयी थी, ब�� लीग के 73
सद�ो ंके बिह�ार के बाद िविवध िक� की आरि�त एवं नामांिकत सीटो ंवाली इस के�ीय
असे�ली म� मु��म आबादी का �ितिनिध� व िसफ�  4 कां�ेसी मु��म सद� कर रहे थे।
िवभाजन की �ि�या भी �वहारत: 9 जनवरी 1946 को ही शु� हो चुकी थी। इस ऐितहािसक
पृ�भूिम का भी रेखांकन यहाँ ज़�री है िक संिवधान सभा ही �त� भारत की पहली िवधाियका
के �प म� काम कर रही थी िजसका ढाँचा कैिबनेट िमशन �ान �ारा तय �आ था और िजसने
अ��� म� आने के शु�आती आठ महीनो ंतक औपिनवेिशक स�ा के अ�ग�त काम िकया था।
नेह� के जीवनीकार माइकल �ेशर ने िलखा था िक भारतीय संिवधान की एक उ�ेखनीय
िविश�ता आं�-भारतीय पर�रा की िनर�रता थी। इसम� 1935 के ‘गवन�मे� ऑफ इ��या
ए�’ की 395 म� से 250 धाराओं को या तो �ो ंके �ो ंया थोड़े-ब�त शा��क बदलावो ंके साथ
शािमल कर िलया गया था (‘नेह� : ए पोिलिटकल बायो�ाफी’, ल�न, 1959, पृ. 421)। अपनी
पु�क ‘िमशन िवद माउ�बेटन’ (ल�न, 1951, पृ. 319, 355) म� एलन कै�बेल जॉनसन ने भी
यही िवचार रखे ह�। भारतीय बड़े पँूजीपितयो ंके एक अ�णी नेता और गाँधी के लाड़ले घन�ाम
दास िबड़ला ने गव�पूव�क घोषणा की िक हमने िजस संिवधान को पा�रत िकया है उसम� 1935 के
क़ानून के बड़े िह�े को यथावत् अपना िलया गया है, यह िदखाता है िक उस क़ानून म� भिव� की
हमारी योजनाओं का खाका मौजूद था (िबड़ला : ‘इन िद शैडो ऑफ िद महा�ा’, ब�ई, 1968, पृ.
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131)। यानी कां�ेस के िलए जो क़ानून कभी ग़ुलामी का चाट�र था, वही वा�व म�, काफी हद तक
देशी बुजु�आ स�ा के शासन-िवधान का �ू-ि�� था।
गाँधी के नेतृ� म� कां�ेस का समूचा इितहास जना�ोलनो ंके ज़�रये दबाव बनाने और िफर कुछ
�रयायत� हािसल करके जनाकां�ाओं के साथ िव�ासघात करते �ए समझौता कर लेने,
सा�ा�वादी िव� के अ�रिवरोधो ं और ि�िटश उपिनवेशवािदयो ं की हर मजबूरी का लाभ
उठाने तथा जनसंघष� को िनय�ण से बाहर न जाने देने का इितहास रहा था। िकसानो ं और
�ापक आम ज़नता को आकृ� करने के िलए ”स�” गाँधी का यूटोिपया था, रैिडकल म�वग�
को लुभाने के िलए नेह� का ”वामप�ी” मुखौटा था और बुजु�आ वग� को आ�� करने के िलए
�वहारकुशल अनुदारवादी पटेल, राजे� �साद, राजगोपालाचारी, ट�न और प� जैसे लोग
थे। तमाम लोकरंजक और रैिडकल नारो-ंवायदो ं की कथनी के बावजूद, भारतीय पँूजीपित वग�
को कां�ेस की वा�िवक करनी पर पूरा भरोसा था और कां�ेस इस भरोसे पर पूरी तरह से खरी
उतरी। संिवधान-िनमा�ण की �ि�या म� भी कां�ेस की संरचना और नीित-रणनीित की पूरी झलक
हम� देखने को िमलती है।
लीग के बिह�ार के बाद संिवधान सभा (जो के�ीय असे�ली भी थी) की संरचना व�ुत: एक
दलीय होकर रह गयी थी। कां�ेिसयो ंके अित�र� ब�त थोड़े अ� िनवा�िचत �ितिनिध थे, शेष
कुछ �रयासतो ं के नािमत �ितिनिध थे। जो भी नीितगत िवरोध और मता�र थे वे ”वामप�ी”
कां�ेिसयो ंऔर दि�णप�ी कां�ेिसयो ंके बीच ही थे और उ�� भी िनता� सौहा��पूण� ढंग से हल
कर िलया गया। नेह� के नेतृ� वाला ”वाम” धड़ा अ�मत म� था, पर उनके लोकरंजक चेहरे
और समाजवादी नीितयो ं (व�ुत: समाजवाद के नाम पर राजकीय पँूजीवादी नीितयो)ं को आगे
रखकर चलने का मह� भारतीय पँूजीपित वग� बख़ूबी समझता था। इस ”वाम” धड़े या
नेह�िवयाई ”समाजवाद” का �� �भाव संिवधान के चौथे भाग म� हम� देखने को िमलता है जहाँ
रा� के नीित-िनद�शक िस�ा�ो ं की चचा� की गयी है। इस िह�े म� जनवाद, समाजवाद और
ज़नता के �ित रा� की िज़�ेदारी-जवाबदेही की ल�ी-चौड़ी ल�ाज़ी की गयी है। बुजु�आ
िविधवे�ा और संिवधान-िवशेष� इसे भारतीय संिवधान की ”आ�ा” और ”मूल त�” और ”मूल
अिभ�ाय” की सं�ा देते ह�, लेिकन हा�ा�द बात यह है िक इनका अनुपालन रा� के िलए
वैिधक �प से बा�ताकारी नही ं है, इ�� ‘नॉन ज��िसयेबल’ का दजा� िदया गया है। संिवधान
लागू होने के छ: दशको ंके दौरान भारतीय रा�स�ा संिवधान म� उ���खत इन िदशा-िनद�शो ंया
आदश� से �ादा से �ादा दूर होती चली गयी है, लेिकन संिवधान म� नीित िनद�शक िस�ा�
आज भी मौजूद रहकर आम ज़नता की जीवन ��थितयो ंका मज़ाक़ उड़ा रहे ह� और शासक वग�
की बेशम� की बानगी पेश कर रहे ह�। संिवधान म� वैिधक �प से बा�ताकारी वह िह�ा है जहाँ
नाग�रको ंके मूलभूत अिधकारो ंकी चचा� की गयी है। इस िह�े पर कां�ेस के सभी धड़ो ंकी आम
सहमित थी। आगे हम देख�गे िक िकस �कार ये मूलभूत अिधकार व�ुत: स�ि�शाली तबक़ो ंके
िलए ही मायने रखते ह� और आम जनसमुदाय के िलए इनका वजूद र�ी से अिधक कुछ भी नही ं
है। संिवधान सभा म� अनुदारवादी कां�ेसी सद�ो ंका ही ब�मत था। उनके बुजु�आ संिवधानवादी
िवचारो ंको गाँधी और अ�ेडकर के सामािजक सुधारवादी नज़�रये से छौकं-बघारकर संिवधान
के तीसरे ख� म� सटीक ढंग से ��ुत िकया गया है।
संिवधान सभा म� कई �िति�त िविधवे�ा और संिवधान-िवशेष� शािमल थे, िजनम� अ�ेडकर,
नेह�, राजे� �साद आिद �मुख थे। िफर सरदार पटेल थे िज�ों�ने रजवाड़ो ं के िवलय का
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क़ानूनी �ेमवक�  तैयार िकया था। और िफर गाँधी थे, जो कां�ेस और संिवधान सभा म� नही ंहोते
�ए भी, और िवभाजन तथा स�ा-ह�ा�रण की प�र��थितयो ं से दुखी होते �ए भी, बुिनयादी
नीित-िनमा�ण म� परो� लेिकन िनणा�यक दख़ल रखते थे। एक बै�र�र के �प म� ि�िटश क़ानूनों
का उनका अ�यन गहन था। इन सबका नतीजा था िक इं�ै�, अमे�रका और आयरलै� से
लेकर कनाडा तक के संिवधान से कुछ-कुछ चीज़ो ं को चुनकर 1935 के ‘गवन�मे� ऑफ
इ��या ए�’ की धाराओं से बने मूल ढाँचे पर तरह-तरह की लोकलुभावन प�ीकारी और
मायावी रंग-रोगन िकया गया। �का� िविधशा�ीय चातुय� के साथ ‘�त�ता-समानता-�ातृ�’
के �बोधनकालीन आदश� और समाजवादी नारो-ंवायदो ं के साथ बुजु�आ िवशेषािधकारो ं के
िहफाज़त की गार�ी को ��ुत िकया गया है। भारतीय संिवधान एक कुिटल बुजु�आ संरचना है
जो ऊँचे आदश� की ल�ाज़ी करते �ए, ज़नता को अ�� सीिमत जनवादी अिधकार देने वाली
पँूजीवादी स�ा-संरचना की आधारभूिम तैयार करता है। इसम� अ�िन�िहत संवैधािनक �ावधानों
का दायरा इतना ”� यापक” है िक 1975 म� इ��रा गाँधी को आपातकाल लागू करने के िलए
संवैधािनक दायरे का अित�मण नही ं करना पड़ा। ज�ू-क�ीर और उ�र-पूव� म� दशको ं से
जारी सैिनक शासन जैसी ��थित भी ”संिवधानस�त” है। इस मायने म� भारतीय संिवधान कु�ात
जम�न राइख़ के िविधशा�ीय नज़ीरो ं से काफी हद तक �े�रत �तीत होता है। दूसरी ओर,
संिवधान की ��ावना की श�ावली म� अमे�रकी संिवधान की ��ावना से उधार लेकर
�बोधनकालीन अदश� की कलगी टाँकने की कोिशश की गयी है। रा� के नीित-िनद�शक
िस�ा�ो ं का आइिडया आयरलै� के संिवधान से टीपा गया है। संसदीय �णाली, िवधाियका-
काय�पािलका-�ायपािलका के काय�िवभाजन आिद ढाँचागत �व�थाएँ ि�टेन से उधार ली गयी ह�।
के�-रा� स��ो ं और अिधकार िवभाजन को कनाडा के संिवधान से िलया गया है। मूलभूत
अिधकार िवषयक धाराओं को अमे�रकी संिवधान म� उ���खत ‘िबल ऑफ राइट्स’ के आधार
पर ड� ा� िकया गया है। सातव� िशडयूल की समवत� सूची म� उ���खत  �ापार-वािण� और
संसदीय िवशेषािधकार िवषयक �ावधानो ंको ऑ��े िलया के संिवधान से िलया गया है। भारतीय
संिवधान-िनमा�ताओं की िवशेषता यह थी िक प�व�ाही तरीक़े से इधर का ईंट, उधर का रोड़ा
जोड़कर, 1935 के औपिनवेिशक क़ानून के बुिनयादी ढाँचे पर उ�ों�ने एक ऐसी वृहद संवैधािनक
अ�ािलका खड़ी की जो लुभावने नारो-ंवायदो ं और अ�रिवरोधी धाराओं की आड़ म� भारतीय
पँूजीपित वग� के शोषण और अ�ाचारी शासन की बख़ूबी पदा�पोशी करने का काम करता है।
14 अग� 1947 की रात म� (आधी रात के बाद) के�ीय असे�ली म� आज़ादी की घोषणा �ई।
तब संिवधान सभा का पाँचवाँ स� (14-30 अग� 1947) जारी था। िफर इसी स� के दौरान, 29
अग� को, संिवधान सभा ने संिवधान का �ा�प तैयार करने के िलए डॉ. भीमराव अ�ेडकर
की अ��ता म� एक सात सद�ीय �ा�प कमेटी चुनी िजसके सद� इस �कार थे :

(1) अ�ेडकर (2) अ�ादी कु�ु�ामी अ�र (3) एन. गोपाल �ामी अयंगर (4) के.एम. मंुशी (5)
सै�द मोह�द सेदु�ा (6) आर.एल. िम�ाल (7) डी.पी. खेतान। भारतीय संिवधान के िनमा�ता के
�प म� डॉ. अ�ेडकर की छिव ब��चा�रत है। संिवधान-िनमा�ण म� अ�ेडकर की भूिमका और
उनके राजनीितक िवचारो ंपर हम अलग से संि�� चचा� कर� गे।
संिवधान िनमा�ण के िलए गिठत �ा�प कमेटी ने 27 अ�ूबर 1947 को अपना काम शु� िकया।
लेिकन स�ाई यह थी िक ि�िटश सरकार के िव�ासपा�, ”इ��यन िसिवल सिव�सेज़” के कुछ
घुटे-घुटाये नौकरशाह संिवधान का एक �ा�प पहले ही तैयार कर चुके थे। इनम� पहला नाम था
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सर बी.एन. राव का, जो संिवधान सभा के संवैधािनक सलाहकार थे। दूसरा नाम था संिवधान के
मु� �ा�पकार एस.एन. मुखज� का। इन दो महानुभावो ं ने 1935 के क़ानून के आधार पर
संिवधान का मसौदा तैयार िकया था और संिवधान सभा के कम�चा�रयो ं ने उनकी मदद की थी।
इस स�ाई को अ�ेडकर ने भी �ा�प कमेटी के अ�� की हैिसयत से 25 नव�र 1947 को
िदये गये अपने ल�े भाषण म� भी �ीकार िकया था। संिवधान सभा की �ा�प कमेटी का काम
था पहले से ही तैयार �ा�प की जाँच करना और आव�कता होने पर संशोधन हेतु सुझाव
देना। इस त� को संिवधान सभा के एक सद� स�नारायण िस�ा ने भी �ीकार िकया है।
कमेटी के सभी सद� �ाय: बैठको ं म� उप��थत भी नही ं रहते थे, लेिकन कोरम पूरा रहता था
और बैठक�  जारी रहती थी।ं �ा�प कमेटी की ये बैठक�  27 अ�ूबर 1947 से 13 फरवरी 1948
तक जारी रही।ं कमेटी ने अ��म �ा�प 21 फरवरी को सभापित डॉ. राजे� �साद को सौपं
िदया। 8 माह बाद, 4 नव�र 1948 को संिवधान सभा म� �ा�प पर चचा� �ार� �ई जो एक वष�
तक जारी रही। सद�ो ं ने िकसी-िकसी पहलू पर िविश� िट�िणयाँ की ंऔर कुछ संशोधनो ंके
सुझाव भी िदये, िजनम� से कुछ को संिवधान म� शािमल कर िलया गया। 26 नव�र 1949 को
संिवधान सभा ने संिवधान के अ��म �ा�प को पा�रत कर िदया। 24 जनवरी 1950 को के��य
असे�ली/संिवधान सभा के अ��म स� की शु�आत �ई िजसम� सिचव एच.वी.आर. अयंगर ने
घोषणा की िक राजे� �साद सव�स�ित से भारत के पहले रा�� पित चुने गये ह�। िफर सभी 284
सद�ो ं ने संिवधान की सुले�खत (कैिल�ािफक) �ित पर ह�ा�र िकये। पहले ह�ा�रकता�
�धनम�ी नेह� थे और अ��म ह�ा�र संिवधान सभा के अ�� की हैिसयत से राजे� �साद
ने िकये। 26 जनवरी 1950 को संिवधान लागू हो गया। के�ीय असे�ली/संिवधान सभा उस िदन
भंग हो गयी, उसने �यं को भारत की आरजी (�ोिवज़नल) संसद म� त�ील कर िलया जो 1952
म� पहले आम चुनाव के बाद नयी संसद के अ��� म� आने तक काय�रत रही।
लेख के अगले िह�े म� हम भारतीय संिवधान की मूल अ�व��ु और मु� िह�ो ंकी िववेचना
��ुत कर� गे। लेिकन उसके पहले संिवधान िनमा�ण के दौरान अ�ेडकर की भूिमका और उनकी
राजनीितक �ि� की संि�� चचा� ज़�री है।
 



डॉ. अ�ेडकर और भारतीय संिवधान
जो समाज िजतना ही िपछड़ा �आ, अतािक� क और अ�िव�ासी होता है, उसम� देव-पूजा, डीह-
पूजा, नायक-पूजा की �वृि� उतनी ही गहराई से जड़� जमाये रहती है। ‘जीिवत’ और ��ो ं से
ऊपर उठे “देवताओं” के सृजन से कुछ िनिहत �ाथ� वाले ���यो ं का भी िहत सधता है,
�भावशाली सामािजक वग� का भी और स�ा का भी। शासक तबक़ो ं�ारा देव-िनमा�ण और प�-
िनमा�ण की सं�ृित से �भािवत शािसत भी अ�र सोचने लगते ह� िक उनका अपना नायक हो
और अपना ‘प�’ हो। इसके िलए कभी-कभी िकसी ऐसे पुराने धम� को जीिवत करके भी, िजसके
साथ अतीत म� उ�ीिड़तो ंका प�धर होने की �ित�ा जुड़ी हो, उ�ीिड़त जन यह �म पाल लेते ह�
िक उ�� शासको ंके धमा�नुदेशो ंसे (अतः  उनके �भु� से) छुटकारा िमल जायेगा। जब यह �म
भंग भी हो जाता है और नायक/नेता �ारा ��ुत वैक��क माग� आगे नही ं बढ़ पाता, तब भी
उ� महापु�ष-िवशेष और उसके िस�ा�ो ंकी आलोचना विज�त और ��ेतर बनी रहती है और
उसे देवता बना िदया जाता है। इससे लाभ अ�तः  शोषणकारी �व�था का ही होता है। धीरे-धीरे,
उ�ीिड़तो ंके बीच से जो मुखर और उ�त त� पैदा होते ह�, वे इसी �व�था के भीतर दबाव और
मोल-तोल की राजनीित करके फ़ायदे म� रहना सीख जाते ह�, “महापु�ष नेता” के वफ़ादार िश�
बनकर मलाई चाटते �ए इस �व�था म� सहयोिजत कर िलये जाते ह� और अपने जैसे दूसरे
उ�ीिड़त जनो ंकी दुिनया से दूर हो जाते ह�।
अ�ेडकर को लेकर भारत म� �ायः  ऐसा ही �ख़ अपनाया जाता रहा है। अ�ेडकर की िकसी
�थापना पर सवाल उठाते ही दिलतवादी बु��जीवी तक� पूण� बहस के बजाय “सवण�वादी” का
लेबल च�ाँ कर देते ह�, िनहायत अनालोचना�क ��ा का �ख़ अपनाते ह� तथा स�ी
फ़तवेबाज़ी के �ारा मा� स�वादी �थापनाओं या आलोचनाओं को ख़ा�रज कर देते ह�। इससे सबसे
अिधक नुक़सान दिलत जाितयो ंके आम जनो ंका ही �आ है। इस पर ढंग से कोई बात-बहस ही
नही ंहो पाती है िक दिलत-मु�� के िलए अ�ेडकर �ारा ��ुत प�रयोजना वै�ािनक-ऐितहािसक
तक�  की �ि� से िकतनी सुसंगत है और �ावहा�रक कसौटी पर िकतनी खरी है? अ�ेडकर के
िव�-�ि�कोण, ऐितहािसक िव�ेषण-प�ित, उनके आिथ�क िस�ा�ो ं और समाज-�व�था के
मॉडल पर ढंग से कभी बहस ही नही ंहो पाती।
ज़�रत है अ�ेडकर के सभी िवचारो ंके िनरी�ण-िव�ेषण की। एक हद तक रंगनायक�ा ने
अपनी पु� तक ‘जाित �� के समाधान के िलए…’ (रा�ल फ़ाउ�ेशन, लखनऊ �ारा �कािशत) म�
यह काम िकया है। यहाँ हमारा उ�े� अ�ेडकर के सम� िवचारो ं की समालोचना ��ुत
करना नही ं है। अपने िवषय-िवशेष के स�भ� म� हमारा म�� भारतीय संिवधान के िनमा�ण म�
और उस दौरान की भारतीय राजनीित म� अ�ेडकर की भूिमका की पड़ताल करना है।
इस बात का ब�त अिधक �चार िकया जाता है िक डॉ. अ�ेडकर ही भारतीय संिवधान के
‘िनमा�ता’ या “�मुख वा�ुकार” ह�। यह कहाँ तक सच है? संिवधान सभा म� ‘आिथ�क शोषण से
मु��’ के िलए ��ुत अ�ेडकर का ��ाव �ा था और िकतना �ावहा�रक था और इस
��ाव के ख़ा�रज िकये जाने के बाद भी अ�ेडकर संिवधान सभा म� और नेह� के म�ालय म�
�ो ं बने रहे? अनुसूिचत जाितयो ं के क�ाण के िजस उ�े� से अ�ेडकर सरकार और
संिवधान सभा म� गये थे, �ा उसकी कोई स�ावना शु� से ही वहाँ मौजूद थी? संिवधान-िनमा�ण
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का काय� स�� होने पर तो अपने ल�े भाषण म� अ�ेडकर ने परम स�ोष �कट िकया था और
कां�ेस की भू�र-भू�र �शंसा की थी, िफर कुछ ही वष� बाद वे सरकार से बाहर आकर ‘संिवधान
जलाने’ की बात �ो ं करने लगे थे? बावजूद उनके इस मोहभंग के, आज के दिलत नेता उ��
‘भारतीय संिवधान का िनमा�ता’ कहकर गौरवा��त �ो ंहोते ह� और संिवधान म� िकसी भी �कार
की छेड़छाड़ का िवरोध �ो ंकरते ह�? – इन सभी बातो ंपर तािक� क और त�परक ढंग से सोच-
िवचार िकया जाना चािहए। अतक� -कुतक�  और अ�भ�� से िकसी का भला नही ंहो सकता।
1946 तक अ�ेडकर न केवल गाँधी और कां�ेस की राजनीित के धुर-िवरोधी थे, ब��
क�ुिन�ो ं सिहत सा�ा�वाद-िवरोधी मु��-संघष� की अ� सभी रैिडकल धाराओं के भी
िवरोधी थे। वे िच�ा-िच�ाकर कहते रहे थे िक ‘�ाधीनता से पहले जाित-उ�ूलन जैसे
सामािजक सुधार होने चािहए’ और ‘भारत को जो �ाधीनता �ा� होगी वह िसफ़�  (सवण�)
िह�दुओं की �ाधीनता होगी, िन� जाितयो ंकी नही।ं’ अ�ेडकर दिलत जाितयो ंके, एक हद तक,
सामािजक �प से उ�त और िशि�त हो जाने से पहले अं�ेज़ो ंके भारत छोड़ने के िवरोधी थे।
दिलतो ंके हालात म� बदलाव के िलए वे �यं दिलतो ंकी जागृित एवं पहलक़दमी से अिधक अं�ेज़ों
पर भरोसा करते थे। वे कृत� थे िक अं�ेज़ छूआछूत नही ं मानते थे, उ�ों�ने ‘महार रेिजमे�’
बनाने जैसे और दिलतो ं म� िश�ा के िलए क़दम उठाये तथा शहरीकरण िकया (जहाँ जाितगत
भेदभाव कम था)। ब�सं�क दिलत गाँवो ं म� रहते थे और �ण� भू�ािमयो ं के बब�र साम�ी
उ�ीड़न के िशकार थे। ये अं�ेज़ ही थे जो भूिम-ब�ोब� की िविवध �णािलयो ं के �ारा
अ��साम�ी भूिम-स�� बनाने और म�युगीन साम�ी उ�ीड़न की िनर�रता बनाये रखने
तथा उसे नयी श�� �दान करने के िलए िज़�ेदार थे। पर अ�ेडकर ने इस त� को कभी नही ं
समझा। दिलतो ं की ��थित म� बेहतरी लाने के िलए वे ि�िटश स�ा के कृत� थे और उ�� यिद
िशक़ायत थी तो बस यह िक उ�ों�ने तेज़ गित से और अपेि�त मा�ा म� यह काम नही ं िकया।
अ�ेडकर के ज़माने म�, दिलत जाितयो ंका क़रीब 98 �ितशत िह�ा गाँवो-ंशहरो ंका मज़दूर वग�
था और गाँवो-ंशहरो ंके मज़दूर वग� का भी क़रीब 85 �ितशत िह�ा दिलत जाितयो ंसे आता था।
इनसे क़रीबी से जुड़े �ए छोटे-मँझोले रै�त व का�कार थे िजनका क़रीब 90 �ितशत िह�ा
िन� समझी जाने वाली िकसान (शू�) जाितयो ंका था। उस समय इन जाितयो ंको रा�� ीय मु��
और भूिम �ा�� की वेगवती धारा से अलग करने के बजाय यिद इस धारा की अ�णी श��
बनाने की कोिशश की जाती, यिद उपिनवेशवािदयो ंऔर उनके �ारा संरि�त (सवण�) साम�ो ंके
िव�� नीचे की जाितयो ं को �ा��कारी संघष� म� उतारा जाता और राजनीितक आ�ोलन की
धारा के भीतर, साथ-साथ रैिडकल सामािजक-सां�ृितक आ�ोलन सतत चलाये जाते तो
राजनीितक-आिथ�क �ाधीनता के साथ ही मेहनतकश जनगण की सामािजक-सां�ृितक
�ाधीनता और दिलत �� के हल की िदशा म� भी एक महान अ�वत� छलाँग स�व थी। पर
अ�ेडकर को वग�-संघष� ही नही,ं �ापक जना�ोलनो ं से भी िचढ़ थी। वे क�र िवधानवादी थे
और घोर सुधारवादी। जाित-�� को उ�ों�ने वग�य शोषण के �� से एकदम अलग कर िदया।
जाितगत उ�ीड़न और आिथ�क शोषण का ख़ा�ा वे केवल स�ा के क़ानूनो-ंिवधानो ं से स�व
मानते थे या िफर �यं उ�ीड़को ं की रज़ाम�ी से। ‘जाित �था का उ�ूलन’ िवषयक उनकी
“महान कृित” का िनचोड़ यह है िक जाित-�व�था तभी समा� हो सकती है, जब �ा�ण इससे
सहमत हो।ं
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1926 से ही अ�ृ�ता-िवरोधी आ�ोलन और लेखन अ�ेडकर के ि�याकलापो ंके के�िब�दु
थे। उनके अ�ृ�ता-िवरोधी आ�ोलन �ादातर महारा��  के��त थे और अपने �भाव �े�ो ंम�
दिलतो ं के उ�ीड़न-अपमान के िव�� संघष�, आ�ोलन एवं सुधार काय� म� क�ुिन� उनसे
पीछे क़तई नही ं थे। 1926 से 1934 तक अ�ेडकर दिलतो ं के �ितिनिध के �प म� ब�ई
िवधानसभा म� िनयु� रहे। 1942 से 1946 तक वे �म िवभाग म� गवन�र जनरल के �शासक रहे।
अब यह अलग से शिम��गी भरी चचा� का िवषय है िक इस दौरान मज़दूरो ंऔर मज़दूर संघष� के
�ित “महामिहम” गवन�र जनरल के �म िवभाग ने �ा �ख़ अपनाया था और मज़दूरो ंका उसने
�ा और िकतना “भला” िकया था! माच� 1946 म� स�ा ह�ा�रण के िनण�य और जुलाई 1946 म�
अित-सीिमत मतािधकार के आधार पर, परो� �णाली से, �ा�ीय िवधाियकाओं �ारा संिवधान
सभा के चुनाव की चचा� िनब� म� पहले की जा चुकी है। इं�ै� और अमे�रका की बुजु�आ
जनवादी संसदीय �णािलयो ं को आदश� मानने वाले अ�ेडकर को अित िवशेषािधकार �ा�
कुलीनो ं के िनवा�चक म�ल �ारा संिवधान सभा चुनाव के इस कुच� पर कोई सै�ा��क
आपि� नही ं�ई। एक बार भी उ�ों�ने सािव�क वय� मतािधकार आधा�रत चुनाव की बात नही ं
उठायी और बंगाल के मु��म लीग सद�ो ंके समथ�न से िनवा�िचत होकर (�ों�िक कां�ेस का
समथ�न नही ंिमलने से उनके मूल रा� ब�ई से उनका िनवा�चन स�व न हो सका था) वे चटपट
संिवधान सभा म� जा बैठे। �संगवश, यहाँ यह उ�ेख भी कर िदया जाना चािहए िक पािक�ान
की माँग, मु��म लीग की अ� माँगो ंतथा सा�दाियकता की राजनीित पर अ�ेडकर का �ै�
पहले से ही, ��थर न रहकर लगातार दोलन करता रहा था। कभी उनकी बात� लीग को जँचने
वाली होती थी,ं तो कभी िह�दू सा�दाियको ंको भी जमने लगती थी।ं दुभा��वश, यहाँ इस िव�ार
म� जाना स�व नही ं है। मु��म लीग संिवधान सभा की बैठको ं का बिह�ार करती रही, पर
लीगी समथ�न से वहाँ प�ँचे अ�ेडकर ने न केवल 9 िदस�र, 1946 से आयोिजत संिवधान सभा
की बैठको ंम� िह�ा लेना शु� कर िदया, ब�� 17 िदस�र को एक िवल�ण “भावुक” भाषण
देकर नाटकीय, आ�य�जनक पालाबदल-कौशल का �दश�न िकया। आिथ�क-सामािजक-जाितगत
अ�रो ंके बावजूद उ�ों�ने �त� भारत म� लोगो ंके एक होने म� िव�ास जताया और यह भी कहा
िक लीग की िवभाजन की माँग के बावजूद एक िदन मुसलमानो ं की आँख� खुल जाय�गी और वे
समझ ल�गे िक संयु� भारत ही उनके िलए बेहतर रहेगा। उ�ों�ने सभी से अपने नारो ंको िकनारे
रखकर तथा जनता को भयभीत करने वाले श�ो ंका �योग ब� कर एक हो जाने की अपील की
(अ�ेडकर की सं�हीत रचनाएँ, महारा��  सरकार �ारा �कािशत, अं�ेज़ी सं�रण, ख�-13, पृ.
9-10)।
अचानक �ै� बदलकर, अ�ेडकर �ाधीनता-�ा�� पर आन�ाितरेक से भर उठे और “एक
हो जाने” की घोषणा करते �ए न केवल कां�ेस के साथ आ गये थे, ब�� (संकिलत रचनाओं के
स�ादक वस� मून के श�ो ं म�) वे “संवैधािनक मामलो ं म� कां�ेस के िम�, दाश�िनक और
माग�दश�क बन गये थे” (उपरो�, पृ. 26)। अभी डेढ़ वष� पहले ही (जून 1945 म�) अ�ेडकर ने
कां�ेस के अ�ाचारो-ंिव�ासघातो ंपर एक मोटी पु� तक िलखी थी, “कां�ेस और गाँधी ने अछूतों
के िलए �ा िकया?” कां�ेस अब भी वही थी। उसने कुछ भी नया नही ंिकया था। पर अ�ेडकर
का सुर बदल गया था। यह वही अ�ेडकर थे, िज�ों�ने गाँधी और कां�ेस की ओर झुकाव होने
पर दिलत नेता एम.सी. राजा को कभी “भाड़े का टट्टू” कहा था और म�ास िवधान-सभा के
कां�ेसी दिलत िवधायको ंको कां�ेस का “पालतू कु�ा” कहा था। अब वे संिवधान सभा म� कां�ेस
के साथ एक हो जाने का आ�ान कर रहे थे। कृत�ता-�ापन म� कां�ेसी पीछे नही ंरहे। संिवधान
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सभा के अ��, घाघ अनुदारवादी कां�ेसी राजे� �साद ने अ�ेडकर को संिवधान का �ा�प
तैयार करने स��ी दो सिमितयो ंम� तुर� शािमल कर िलया।
माच�, 1947 म� संिवधान सभा म� ��ुत करने की �ि� से अ�ेडकर ने ‘आिथ�क शोषण से सुर�ा’
की अपनी योजना तैयार की (दे�खये, अ�ेडकर की सं�हीत रचनाएँ, महारा��  सरकार �ारा
�कािशत, अं�ेज़ी सं�रण, ख�-1, पृ. 383, 391, 396-97)। संिवधान सभा ने उनकी योजना
को ठुकरा िदया। अ�ेडकर �ठे नही।ं उलटे उ�ों�ने ही संिवधान सभा की योजना को अपना
िलया।
‘आिथ�क शोषण से सुर�ा’ स��ी अ�ेडकर की योजना, व�ुतः  ‘आिथ�क शोषण से सुर�ा’
नही ंदेती, ब�� पँूजीवाद का ही एक िभ� सं�रण ��ुत करती है, िजसम� अ�ावहा�रकता तो
है ही, अथ�शा�-िवषयक अ�ेडकर के अधकचरे �ान का खुला �दश�न भी है। भारतीय
पँूजीपित वग� को पँूजीवाद का अ�ेडकर-��ािवत सं�रण पूरी तरह से �ीकाय� नही ं था,
इसिलए उसके राजनीितक �ितिनिधयो ं ने उसे ख़ा�रज कर िदया। अ�ेडकर ने आिथ�क शोषण
से बचाव के िलए �मुख उ�ोगो ंऔर बीमा �े� के रा� के �ािम� म� होने का ��ाव िदया तथा
जो उ�ोग �मुख नही ं थे, लेिकन बुिनयादी थे, उ�� रा� �ारा �थािपत िनगमो ं�ारा चलाये जाने
का ��ाव िकया। यही उनका “राजकीय समाजवाद” था। मूलतः  यह नेह� के “समाजवाद”
जैसा ही था जो सारतः  राजकीय पँूजीवाद था। यह कोई नयी बात नही ं थी। की� के नु�ख़ो ं से
पहले भी राजकीय पँूजीवाद था। यह मूलतः  पँूजीपित वग� की ही सेवा करता था और अिधशेष
इसम� भी िनचोड़ा जाता था। ‘प��क से�र’ के “समाजवादी” अनुभवो ं से भला कौन भारतीय
प�रिचत नही ंहै। अ�ेडकर का दूसरा ��ाव कृिष को भी राजकीय उ�ोग बनाने का था। ज़ािहर
है िक बुजु�आ वग� चाहकर भी ऐसा नही ंकर सकता था, �ों�िक धनी और मँझोले का�कार भी
इस मसले पर उसका साथ नही ंदेते। दूसरे, खेती का यिद राजकीयकरण हो भी जाता तो केवल
शोषण का �प बदल जाता, �ों�िक बुिनयादी सवाल यह है िक रा�स�ा की बागडोर िकस वग�
के हाथो ंम� है!

‘आिथ�क शोषण से मु��’ का ��ाव रखते �ए अ�ेडकर इस बुिनयादी बात को नही ंसमझ पाते
िक �म का शोषण ही आिथ�क शोषण है। िकराया, �ाज, मुआवज़ा, ऋणप�, मु�ा, भूिम,
मज़दूरी आिद सभी अथ�शा�ीय �वग� पर वे एकदम िद��िमत ह� और उनके �ारा ��ुत सुझावों
म� शोषणकारी उ�ादन-स�� और स�ि�- स�� अ�िन�िहत ह�। यह चचा� थोड़े तकनीकी
एवं जिटल अथ�शा�ीय िव�ार की माँग करती है, अतः  इसके िव�ार म� जाना यहाँ स�व नही।ं
सं�ेप म�, अ�ेडकर के सुझाव शोषण के अिधकारो ं और आय के शोषणकारी अिधकारो ं को
जारी रखने के ��ाव मा� ह�। महज़ एक उदाहरण ल�। उ�ोगो ं और भूिम का राजकीयकरण
करते समय अ�ेडकर पूव��ािमयो ं को मुआवज़ा देने की बात करते ह�। पँूजीपितयो ं की पँूजी
मज़दूरो ंकी कई पीिढ़यो ं�ारा सृिजत अित�र� मू� से ही संिचत �ई है। अब भूिम के सवाल को
ल�। �कृित म� मौजूद अप�र�ृत भूिम का कोई मू� नही ंहै। भूिम के िलए िकये गये भुगतान की
धनरािश उन लोगो ं के �म के अित�र� मू� का अंश है िज�ों�ने उस भूिम को कृिष यो�
बनाकर फ़सल� उगायी ह�। भूिम और उ�ोग के िलए मुआवज़ा अदा करने का मतलब है –
शोषणकारी स�ि�-अिधकारो ंके ख़ा�े के बजाय स�ि� के ��प को बदल देना। जो मािलक
पहले मुनाफ़ा कूटते थे और लगान वसूलते थे, वे �ाज पर ऐश करते रह�गे और परो�तः  िनचोड़े
गये अिधशेष के भागीदार बने रह�गे। अ�ेडकर स�ि� के अिधकार पर या बुजु�आ �म-
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िवभाजन पर चोट नही ं करते। वे हर स�म नाग�रको ं के काम करने के अिधकार की या
अप�रहाय�ता की बात नही ंकरते।
ऐसे अधकचरे सुझाव अ�ेडकर की स�ूण� िवचार-सरिण म� मौजूद ह�। जाित �� के हल के िलए
उ�ों�ने वृहत शहरीकरण का हवाई सुझाव िदया (यह अस�व है, मूल बात है एक ल�ी �ि�या
म� गाँव और शहर के अ�र को, कृिष और उ�ोग के अ�र को ख़� करना, लेिकन पँूजीवाद म�
यह स�व नही ंहै। दूसरी बात, शहरो ंम� भी धनी-ग़रीब की गहराती खाई बनी रहेगी और गाँव के
दिलत सव�हाराओं को �ादातर शहरी सव�हाराओं की क़तारो ंम� ही जगह िमलेगी तथा जाितगत
िवभेद की दीवार�  भी बनी रह�गी)। जाित �� का दूसरा समाधान उ�ों�ने बौ� धम� अपनाने म�
देखा। यह िवक� समय ने थोथा-बोदा िस� िकया। आर�ण के िवक� की भी बात कर ली
जाये। आर�ण एक अ�थायी सुर�ा�क उपाय हो सकता था, पर अ��म समाधान का रा�ा तो
‘समान िश�ा सबको रोज़गार’ तथा �ा�, आवास आिद को रा� की िज़�ेदारी बनाये जाने के
बाद ही फूट सकता था। आर�ण की िनर�रता जाितयो ंकी िनर�रता ही है। आर�ण का लाभ
ब�सं�क दिलत मेहनतकश आबादी के बजाय मु�ीभर दिलत म�वग� के लोगो ं को ही िमल
पाता है। बुिनयादी सवाल यह है िक दिलत मु�� की और जाित-उ�ूलन की तक� संगत,
�ावहा�रक प�रयोजना आि़खरकार �ा हो सकती है? – तो इस �� पर अ�ेडकर का िन�ष�
तो यही है िक जाित �व�था तभी समा� हो सकती है, जब �ा�ण इससे सहमत हो!ं यह है
अ�ेडकर के राजनीितक-सामािजक िवचारो ं की असली अ�व��ु! बहरहाल, हम िफर
संिवधान-िनमा�ण के दौरान अ�ेडकर की भूिमका की ओर वापस लौटते ह�।
‘आिथ�क शोषण से सुर�ा’ (माच�, 1947) की अपनी योजना को ख़ा�रज कर िदये जाने के बाद,
अ�ेडकर के सामने एक नयी सम�ा आ खड़ी �ई। िवभाजन के बाद लीगी समथ�न से बंगाल से
िनवा�िचत अ�ेडकर की संिवधान सभा-सद�ता समा� हो गयी। अब कां�ेस फ़ौरन उ�ारक
बनकर आगे आयी। ब�ई के एक कां�ेसी सद� से �ागप� िदलवाकर उस सीट से अ�ेडकर
को तुर� िनवा�िचत कर िलया गया। नेह� ने अपनी सरकार म� भी उ�� शािमल कर िलया और
िविध म�ी बनाया। अ�ेडकर योजना या �म म�ालय चाहते थे। नेह� ने इ�ज़ार करने को
कहा और टाल गये। 29 अग�, 1947 को अ�ेडकर को संिवधान सभा की �ा�प कमेटी का
अ�� चुना गया। पूव� म� यह चचा� की जा चुकी है िक िजस संिवधान का डॉ. अ�ेडकर को
िनमा�ता और मु� वा�ुकार कहा जाता है, उसका मु� ढाँचा औपिनवेिशक स�ा के दो
नौकरशाहो ं – सर बी.एन. राव और एस.एन. मुखज� ने तैयार िकया था और उसम� ‘गवन�मे�
ऑफ़ इ��या ए� 1935’ की 395 म� से 295 धाराओं को �ो ंका �ो ंशािमल कर िलया गया था।
यह संि�� उ�ेख भी िकया जा चुका है िक यह संिवधान स�ि� के अिधकारो ं की और
शोषणकारी स��ो ंकी इंच-इंच िहफ़ाज़त करता है, लेिकन �म के अिधकारो ंकी कोई गार�ी
नही ं लेता। आगे जब हम संिवधान के एक-एक िह�े का तफ़सील से िव�ेषण कर� गे तो
अ�ेडकर के बुजु�आ जनवादी िव�म और खुलकर हमारे सामने आ जाय�गे।
यहाँ यह याद िदलाना बेहद ज़�री है िक अ�ेडकर �ा�प कमेटी म� बैठकर जब संिवधान के
मसौदे की काट-छाँट कर रहे थे, उस समय तेलंगाना िकसान संघष� जारी था। नेह� सरकार �ारा
उसका बब�र दमन भी तभी �आ था। तेलंगाना, तेभागा, पुन�ा-वायलार, नौसेना िव�ोह, देश�ापी
मज़दूर उभार – इन सबसे अ�ेडकर िवर�� भाव नही,ं िवतृ�ा भाव और िवरोध भाव रखते थे।
संिवधान बनाने के बाद संिवधान सभा म� िदये गये अपने ल�े भाषण म� भी उ�ों�ने लोगो ं को
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�ा�� और आ�ोलन के “बेकार रा�े” से दूर रहने और संिवधानस�त-क़ानूनस�त आचरण
की नसीहत दी थी। इस मायने म� अ�ेडकर गाँधी-नेह� से भी दस क़दम आगे थे। वे एक क�र
िवधानवादी थे।
25 नव�र 1947 को �ा�प कमेटी के अ�� की हैिसयत से अ�ेडकर ने संिवधान सभा म�
ल�ा भाषण िदया। अ�ेडकर का दावा था िक वे अनुसूिचत जाितयो ं की िहतर�ा के िलए
संिवधान सभा म� शािमल �ए थे। संिवधान म� यह उ�ेख भी है िक ‘अ�ृ�ता का अनुशीलन
क़ानूनी तौर पर द�नीय अपराध है।’ पाँच वष� बाद 1954 म� सरकार ने अ�ृ�ता को िनिष�
करने का क़ानून भी बनाया। लेिकन अ�ृ�ता िविवध �पो ं म� सामािजक जीवन म� आज भी
मौजूद है। यिद ��थित म� थोड़ा-ब�त मा�ा�क प�रवत�न �आ भी है तो उसका कारण या तो
जनजीवन पर पँूजी का सम�पी दबाव है या िफर समय के साथ सामािजक चेतना म� �आ
मा�ा�क िवकास है, संवैधािनक या क़ानूनी �ावधानो ंकी इसम� कोई भूिमका नही ंहै। ��थितयो ंने
अ�ेडकर के संवैधािनक वैिधक िव�मो ंको �तः  उजागर कर िदया है।
25 नव�र 1947 को संिवधान सभा म� िदये गये अपने ल�े-चौड़े भाषण म� अ�ेडकर �ा�प
कमेटी के अ�� का काय�भार �यं को सौं�पे जाने को लेकर कां�ेस के �ित कृत�ता-�ापन करते
�ए लोटपोट हो गये, कां�ेिसयो ं और संिवधान सभा के सभी सद�ो ं (िजनम� राजे-राजवाड़ो,ं
पँूजीपितयो ंऔर अं�ेज़पर� िविधवे�ाओं की ब�तायत थी) की भू�र-भू�र �शंसा करते रहे और
इस बात को �ीकार िकया िक संिवधान का �ार��क �ा�प नौकरशाह – बी.एन. राव और
एस.एन. मुखज� ने तैयार िकया था। यह समझाना मु��ल है िक संिवधान के िनमा�ता और
वा�ुकार डॉ. अ�ेडकर को �ो ं माना जाता है? जहाँ तक वा�ुकार होने की बात है, तो
भारतीय संिवधान का कोई मौिलक वा�ु (�थाप�) है ही नही।ं �ादातर धाराएँ 1935 के
कु�ात औपिनवेिशक क़ानून की है और दुिनया के अलग-अलग संिवधानो ं से कुछ-कुछ चीज़�
उधार लेकर यहाँ-वहाँ खोखले श�ो ंकी प�ीकारी और रंगरोगन कर िदया गया है। इस �ि�या
म� यह यिद दुिनया का सबसे मोटा संिवधान हो गया है तो यह गौरव की नही ंब�� मज़ाक़ की
बात है।
अ�ेडकर अपने भाषण म� सभी सहयोिगयो ंऔर अ�� राजे� �साद के िवल�ण यशोगान के
बाद क�ुिन�ो-ंसोशिल�ो ं पर टूट पड़ते ह�। वे कहते ह� िक क�ुिन� पाट� संिवधान की
इसिलए िन�ा करती है, �ों�िक वह सव�हारा अिधनायक� पर आधा�रत संिवधान चाहती है
जबिक भारतीय संिवधान संसदीय जनवाद पर आधा�रत है। यह बात त�तः  ग़लत है। क�ुिन�
पाट� ने उस समय बस इतना ही िकया था िक सािव�क मतािधकार पर संिवधान सभा के पुनग�ठन
की माँग की थी। जहाँ तक सव�हारा अिधनायक� की बात है, तो यह सव�िविदत है िक यिद रा�� ीय
मु�� का नेतृ� क�ुिन� करते तो वे सव�हारा अिधनायक� ही क़ायम करते। अ�ेडकर
अ�� मा� स�वाद पर हमला करते �ए सव�हारा अिधनायक� की धारणा को अटकल-प�ू ढंग से
िव�िपत करते ह�। क�ुिन� धारणा के अनुसार, हर स�ा वग�-अिधनायक� होती है। बुजु�आ
संसदीय जनवाद बुजु�आ अिधनायक� होता है और सव�हारा समाजवादी जनवाद सव�हारा
अिधनायक� होता है। संसदीय जनवाद या कोई भी जनवाद िनरपे� जनवाद नही ंहोता। इस ��
पर अ�ेडकर की अधकचरी सोच की रंगनायक�ा ने अपनी उपरो���खत पु� तक म� ब�त
करीने से चीरफाड़ की है। यहाँ अिधक िव�ार से उसकी चचा� स�व नही ंहै।
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अ�ेडकर के अनुसार, सोशिल� (िकन सोशिल�ो ंकी ओर उनका इशारा था, यह �� नही ं
होता) संिवधान की आलोचना इसिलए करते ह� िक वे िबना मुआवज़ा िदये ही समूची ग़ैरसरकारी
स�ि� का रा�� ीकरण या समाजीकरण चाहते ह�, जबिक संिवधान इसकी इजाज़त नही ंदेता। ये
सोशिल� चाहे जो भी हो,ं लेिकन वे यिद ऐसा कह रहे थे तो सोलह आने उिचत बात कह रहे थे।
जनता की �मश�� को लूटकर पँूजी का अ�ार खड़ा करने वालो ंऔर कल-कारख़ानो-ंज़मीन
का मािलकाना हािसल करने वाले लुटेरो ंकी स�ि� का रा�� ीकरण करते समय मुआवज़े देने का
भला �ा औिच� है? इसम� दिलत जाितयो ं का भला �ा िहत है? ज़मी�ारो-ंजागीरदारो ं और
पँूजीपितयो ंको स�ि� का मुआवज़ा भी तो सरकार जनता के पैसे से ही देती! �ा इतना पया��
नही ंहोता िक कोई वा�िवक जनवाद उ�� आम नाग�रक के समान काम करने और जीने का
अिधकार �दान करता! अ�ेडकर स�ि�शािलयो ं को मुआवज़े देने की इतनी तरफ़दारी �ों
करते ह�? संिवधान सभा म� बैठे, देश के 11.5 �ितशत लोगो ं के �ितिनिधयो ं का तो वे इतना
गुणगान करते ह�, लेिकन िबना मुआवज़ा िदये स�ि� का रा�� ीकरण करने की माँग करने वालों
पर एकदम लाल-पीले हो जाते ह�! �ा यह सोचने की बात नही ंहै िक �ो?ं
आगे अपने भाषण म� अ�ेडकर जाित-धम� जैसे पुराने श�ुओं और कई राजनीितक पािट�यों
(लेिकन िजस संसदीय जनवाद के वे हामी थे उसम� कई राजनीितक पािट�याँ तो होनी ही थी)ं के
होते �ए, राजनीितक िवरोधाभासो ं के चलते आज़ादी और लोकता��क संिवधान को ख़तरे म�
पड़ने से बचाने के िलए भारतवािसयो ंसे मतो ंऔर प�ो ंसे देश को ऊपर रखने की अपील करते
ह�। यहाँ वे अपने िचरश�ु गाँधी की भाषा बोलते नज़र आते ह�। अचानक उ�� यह कैसे लगने लगा
िक सवण� जाितयाँ देशिहत म� जाितगत उ�ीड़न ब� कर द�गी अथवा सा�दाियक त� अपने
संकीण� मत या प� से ऊपर उठ जाय�गे? इसके बाद उ�ों�ने न केवल बौ� गणरा�ो ंकी ब��
�ाचीन िह�दू राजाओं के लोकत� का भी गुणगान िकया है। यह इितहास का सव�िविदत त� है
िक पुराने बौ� गणरा�ो ं म� भी समाज म� न केवल वग�य पद सोपान�म, ब�� जाितगत
उ�ीड़न भी मौजूद था। यह समझना तो और भी मु��ल है िक अचानक िह�दू राजा अ�ेडकर
को इतने ि�य कैसे लगने लगे?

अपने इस भाषण म� अ�ेडकर ने संिवधान को “राजनीितक लोकत� की िवशाल संरचना” की
सं�ा दी है। यही वह “राजनीितक लोकत� की िवशाल संरचना” है िजसका िनमा�ण 11.5
�ितशत कुलीनो ंके �ितिनिधयो ंने िकया था, िजसके �ावधानो ंके तहत 1975 म� आपातकाल लगा
था और िजसके तहत होने वाले संसदीय चुनावो ं म� पँूजी की ताक़त का नंगा खेल िपछले छह
दशको ं से िनबा�ध जारी है। यही “राजनीितक लोकत� की िवशाल संरचना” है जो िपछले छह
दशको ं से उन दिलतो ं को च�ी की तरह पीस रही है, अ�ेडकर िजनके िहतो ं के सबसे बड़े
पैरोकार थे। यही वह लोकत� है िजसम� 77.5 �ितशत आबादी आज भी 20 �पये रोज़ से कम
पर जीती है, जबिक ऊपर के दस �ितशत लोग ऐ�य� और िवलािसता के टाफओं पर बसेरा करते
ह�। अ�ेडकर इसी लोकत� को बचाने के िलए सबसे अिधक िच��त थे और अपने भाषण म�
उ�ों�ने �� कहा िक हम� �ा�� के बेकार तरीक़ो ंको छोड़ना होगा और संवैधािनक तरीक़ो ंपर
�ढ़ रहना होगा। बुजु�आ जनवाद की इससे बड़ी सेवा भला और �ा हो सकती है िक िज�� िव�ोह
करने की सबसे अिधक ज़�रत थी (और है), उ�ी ंदिलतो ंको उ�ी ंका मसीहा संघष� के रा�े से
अलग रहने और संिवधान-क़ानून की “पिव�ता” को अलं� मानने की नसीहत दे गया!
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आगे अपने भाषण म� अ�ेडकर धनी-ग़रीब के बीच की खाई और ब�सं�क जनता की
नारकीय द�र�ता की चचा� करते ह�। वे �ाधीनता और लोकता��क ढाँचे को बनाये रखने के
िलए तथा जनता को वग�-यु� के रा�े पर जाने से रोकने के िलए सरकार से कुछ सामािजक-
आिथ�क सुधारमूलक क़दम की अपे�ा करते ह� (‘आिथ�क शोषण से मु��’ के उनके हवाई
सुझाव तो पहले ही ख़ा�रज िकये जा चुके थे) लेिकन ग़रीबो ंको वे बार-बार यही उपदेश देते ह� िक
वे संिवधान और क़ानून के िख़लाफ़ कदािप न जाय�।
अ�ेडकर के इस भाषण के बाद कां�ेसी और अ� सद�ो ं ने उनकी �शंसा की झड़ी लगा दी
और उ�� “आधुिनक मनु” की सं�ा दी। कां�ेस के �ित आ�समप�ण का �� पूरा हो चुका था।
इसके बाद चार वष� तक अ�ेडकर इ�ज़ार करते रहे। उ�� न तो मनचाहा म�ालय िमला, न
ही उ�� िकसी अ� नयी गिठत कमेटी म� ही िलया गया। 1952 म� वे रा�सभा के सद� बने।
1953 म� रा�सभा म� ‘आ� रा� के िबल’ पर बोलते �ए उ�ों�ने कहा: “सब लोग मुझे संिवधान
का िनमा�ता कहते ह�। वा�व म� मुझे ब�त सी बात� अपनी इ�ाओं के िव�� िलखनी पड़ी थी।ं
अब म� उस संिवधान से स�ु� नही ं �ँ िजसे म��ने �यं िलखा। म� पहला ��� होऊँगा जो इसे
जलाने के िलए आगे आयेगा। यह संिवधान िकसी के िलए भी उपयोगी नही ं है।” (रंगनायक�ा:
उपरोद्धृत पु� तक, पृ. 452-453)।
अब जैसािक हम ऊपर �यं अ�ेडकर के ही मँुह से सुन चुके ह� (और यह इितहास का त� है)
िक संिवधान के मु� वा�ुकार नौकरशाह राव और मुखज� थे। उनके �ारा ��ुत मसौदे म�
�ा�प कमेटी म� िवचार-िवमश� के बाद ब�मत से जोड़-घटाव िकया गया। अ�ेडकर की भूिमका
उस �ा�प कमेटी के अ�� के तौर पर जोड़े-घटाये गये अंशो ंकी ‘ड� ा��ंग’ करने मा� की थी।
अतः  अ�ेडकर �ारा �यं को “संिवधान का लेखक” कहना ग़लत है। दूसरी बात, अपनी मज़� के
िख़लाफ़ ब�तेरी बात� िलखने की ऐसी �ा िववशता थी? अ�ेडकर संिवधान सभा या �ा�प
कमेटी से बाहर �ो ंनही ंआ गये? तीसरी बात, यिद अपनी मज़� के िख़लाफ़ ब�तेरी बात� िलखनी
ही पड़ी ं तो नव�र 1947 के अपने भाषण म� इतने अ�ु�� अलंकार म� संिवधान की �े�ता-
महानता का �श��-गान करने की और संिवधान-िनमा�ता सहयोिगयो ंका गुण बखानने की भला
�ा मजबूरी थी? चौथी बात, संिवधान लागू होने के चार वष� के भीतर ही ऐसा �ा घिटत हो गया
िक संिवधान से अ�ेडकर का इस क़दर मोहभंग हो गया िक वे उसे जलाने को तैयार हो गये?
पाँचवी ंबात, यिद ऐसा हो ही गया तो त�ण वे म�ी पद और रा�सभा से इ�ीफ़ा देकर बाहर
�ो ंनही ंआ गये?

इस भाषण के बाद अ�ेडकर िसत�र 1955 तक िविधम�ी बने रहे और �म या योजना
म�ालय जैसा पस� का म�ालय पाने का इ�ज़ार करते रहे। िफर िनराश होकर उ�ों�ने
इ�ीफ़ा दे िदया। ये�दूलूरी की तेलुगू पु� तक के हवाले से रंगनायक�ा ने बताया है (पृ. 451) िक
अ�ेडकर ने अपने इ�ीफ़े के चार कारण बताये थे: पहला, मनचाहा म�ालय न िमलना; दूसरा,
दिलतो ंकी सुर�ा की सरकार �ारा समुिचत �व�था न होना; तीसरा, िवदेश नीित से असहमित;
और चौथा, म��यो ं की कमेिटयो ं के िनण�यो ं के अनुचर जैसी ��थित! ऐसा लगता है िक इनम�
पहला कारण ही �धान था और यह िवशु� ���गत पस� का मामला था, न िक उसूली मामला
था। जहाँ तक दूसरे कारण का सवाल है, अ�ेडकर ने सरकार से दिलतो ंकी सुर�ा की अपे�ा
िकस आधार पर की थी, पूछा यह जाना चािहए। दिलतो ंऔर समूची जनता को तो हर हाल म� वे
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संिवधान व क़ानून की चौह�ी म� रहने की नसीहत पहले ही दे चुके थे। अब जबिक सरकार
दिलत-िहतो ंकी अनदेखी कर रही थी और वे �यं संिवधान को जलाने के मूड म� आ गये थे; तो
उ�ों�ने यह नही ं बताया िक दिलत �ा कर�  – संिवधान जलाय� (यह तो घोर असंवैधािनक व
ग़ैरक़ानूनी कृ� है और आ�ोलन का एक �प भी) या संिवधान म� संशोधन के िलए कुछ कर� !
ब�तेरे बुजु�आ दिलत नेता भले ही संिवधान म� छेड़छाड़ को अ�ेडकर की शान म� गु�ाख़ी
समझते हो,ं अ�ेडकर ने नव�र 1947 के अपने भाषण म� �� कहा था िक आने वाले समय म�
आव�कतानुसार इसे बदला जा सकता है! लेिकन तब संिवधान-संशोधन के बजाय वे �यं उसे
जलाने की बात �ो ंकरने लगे और यिद करने ही लगे तो पूरे देश की जनता और दिलतो ंको ऐसा
करने के िलए कहा �ो ंनही!ं
म�ीपद से अपने इ�ीफ़े के तीसरे कारण के िव�ार म� अ�ेडकर गये ही नही ं और चौथे
कारण से तो ऐसा लगता है िक वे म��यो ंके िनण�य लेने के िनरंकुश अिधकार के प�धर थे!

बहरहाल, उ�रकथा यह है िक म�ीपद से इ�ीफ़े के बाद, अ�ेडकर के जीवन का अगला
मह�पूण� क़दम था 1956 म� बौ� धम� �हण कर लेना। 1936 म� धम�-प�रवत�न के फ़ैसले की
घोषणा के बीस वष� बाद उ�ों�ने इसे अमली जामा पहनाया। बौ� धम� की अपने समय म� जो
सीिमत �गितशील भूिमका रही थी, या उसकी जो दाश�िनक अ�व��ु थी, या शासक वग�य िहतों
के साथ उसके समझौते और पतन-िवघटन की जो �ि�या रही थी, उस ऐितहािसक िवमश� म�
अ�ेडकर जाते ही नही।ं अ��म िव�ेषण म�, हर धम� की तरह बौ� धम� भी अ���मान
शोषणकारी स��ो ं के प� म� खड़ा होता है। अ�ेडकर इस मा� स�वादी �थापना का भी कोई
तक� पूण� �ितवाद नही ंकरते। बौ� धम� म� समाधान ढँूढ़ते �ए वे अतािक� क ढंग से बौ� ��ो ंकी
कुछ कथाएँ सुनाते ह� और िनहायत अधकचरा धािम�क यूटोिपया ��ुत करते ह�। वे यह भी नही ं
बताते िक यिद आधुिनक युग की सम�ाओं का समाधान बौ� धम� म� है तो बौ� धमा�नुयायी देशों
म� भी साम�ी और पँूजीवादी शोषण और सम�ाएँ �ो ं मौजूद थी।ं अ�ेडकर का अनुगमन
करते �ए देश के कुछ िह�ो ंम� कुछ दिलत बौ� बने, पर उ�� “नवबौ�” कहा गया। “नवबौ�”
श� दिलत श� का ही पया�यवाची बन गया और दिलत जाितयो ं का सामािजक पाथ�� और
उ�ीड़न यथावत् बना रहा। आर�ण ने आम दिलतो ंकी सम�ा का िकतना समाधान िकया है,
साठ वष� की यह हक़ीक़त भी हमारे सामने है!

अपने ही बनाये संिवधान से अ�ेडकर तो नाराज़ हो गये, पर दिलतो ं को कोई वैक��क माग�
नही ं सुझा गये। हाथ म� संिवधान िलये उनकी मूित� आज भी देश�ापी �ित�ा�ा� है। दिलत-
मु�� की कोई प�रयोजना सम� शोिषत- उ�ीिड़त मेहनतकशो ंके मु��-संघष� के एक िह�े
के तौर पर ही आगे क़दम बढ़ा सकती है। लेिकन क�ुिन� आ�ोलन की अपनी
िवचारधारा�क कमज़ो�रयो ंके अित�र� डॉ. अ�ेडकर का संिवधानवादी-क़ानूनवादी नज़�रये
का �ापक �भाव भी एक कारण है िक दिलत जाितयो ं के मेहनतकश जनसमुदाय की भारी
आबादी के बीच बुजु�आ संसदीय िव�म आज भी गहराई से जड़ जमाये �ए ह� िजनका लाभ
उठाकर भाँित-भाँित की दिलत बुजु�आ राजनीितक धाराएँ उभरती और िवघिटत होती रहती ह�
और पँूजी के कुछ टुकड़ख़ोर चाकर दिलत नेता का चोगंा पहनकर वोटो ंकी फ़सल काटते रहते
ह� तथा अपनी गोट लाल करते रहते ह�।
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�� अ�ेडकर की नीयत और सिद�ाओं का नही ंहै। इितहास म� फ़ैसला इस बात से होता है िक
नेता या िस�ा�कार-िवशेष के िस�ा� या राजनीितक िवचार िनिद�� ल� की पूित� म� मददगार
ह� अथवा नही!ं
इसी �ि� से डॉ. अ�ेडकर के िवचारो ं और उनके सामािजक-राजनीितक अमल के व�ुपरक
िव�ेषण की ज़�रत है! यहाँ संिवधान-िनमा�ण म� अ�ेडकर की भूिमका तथा संिवधान और
क़ानून के बारे म� उनके िवचारो ंका एक िव�ेषण इसी �ि� से ��ुत िकया गया है।
दिलत �� का समाधान न “राजकीय समाजवाद” है, न शहरीकरण, न धमा��रण, न आर�ण।
बुजु�आ वग� �ारा तय की गयी संवैधािनक व क़ानूनी चौह�ी के भीतर दिलत मेहनतकश िसफ़�
�रयायतो ंकी भीख पा सकता है तथा इस या उस सजातीय �� नेता या जातीय आधार पर गिठत
पाट� का वोट ब�क बना रहकर मु�� पाने की मृग मरीिचका म� भटकता रह सकता है। मु�� का
एकमा� �ावहा�रक माग� यही हो सकता है िक दिलत जाितयो ं के मेहनतकश वग�-संघष� म�
सव�हारा पाँतो ं म� अपनी �ादा से �ादा सि�य एवं �भावी दख़ल बनाय�। संशोधनवािदयो ं के
कुकम� और पाख�ो ंका पाप क�ुिन�म के िस�ा�ो ंके म�े नही ंमढ़ा जा सकता। क�ुिन�
आ�ोलन की तमाम िवफलताओं के बावजूद, स�ाई यह भी है िक देश म� जहाँ भी कभी
क�ुिन� गाँव के ग़रीबो ंकी लड़ाई लड़े ह�, वहाँ के ग़रीब दिलत आज भी अिधक स�ान से िसर
उठाकर चलते ह�। मा� स�वाद सह�ा��यो ंसे मौजूद जाित-�� का चुटकी बजाते जादुई हल नही ं
बताता। सव�हारा रा�स�ा ‘सबके िलए समान िश�ा और रोज़गार के समान अवसर’ की गार�ी
से सम�ा के हल की िदशा म� पहला बुिनयादी क़दम उठायेगी। समाजवादी िश�ा और सं�ृित
अ�जा�तीय ‘रोटी-बेटी’ के �र�ो ंको भरपूर बढ़ावा देगी। जाितगत आधार पर जो सां�ृितक-
सामािजक पाथ�� है, वह सतत् सां�ृितक �ा�� की एक ल�ी �ि�या के बाद ही जड़ से न�
हो सकेगा। मेहनतकशो ं की राजनीितक मु�� के �ा��कारी संघष� म� दिलत मेहनतकशो ं की
भागीदारी और आिथ�क-राजनीितक संघष� के साथ सां�ृितक-सामािजक आ�ोलन की अिनवाय�
मौजूदगी – जाित �� के आमूलगामी समाधान की राह यही ंसे फूटती है।
 



संिवधान की ��ावना : लोक-लुभावन ल�ाज़ी के साथ रचा
गया �पंच

“हम, भारत के लोग भारत को एक स�भुता-स�� समाजवादी धम�िनरपे� जनवादी
गणरा� बनाने के िलए तथा उसके सम� नाग�रको ंको:
सामािजक, आिथ�क और राजनीितक �ाय,

िवचार, अिभ���, िव�ास, धम�
और उपासना की �त�ता,
�ित�ा और अवसर की समता
�ा� कराने के िलए,

तथा उन सबम�
��� की ग�रमा और रा��  की एकता और
अख�ता सुिनि�त करने वाली ब�ुता
बढ़ाने के िलए
�ढ़संक� होकर अपनी इस संिवधान सभा म� आज तारीख़ 26 नव�र 1949 ई. को
एत�्वारा इस संिवधान को अंगीकृत, अिधिनयिमत और आ�ािप�त करते ह�।”

भारतीय संिवधान अपनी ��ावना म� इन महत् उ�े�ो ंकी बड़बोली घोषणा करते �ए शु� होता
है। देश के 15 �ितशत अिभजातो ं की नुमाइ�गी करने वाली संिवधान सभा के सद�ो ं ने पूरे
भारत की जनता की ओर से यह घोषणा की। यहाँ यह उ�ेख भी ज़�री है िक मूल ��ावना म�
भारत को िसफ�  ”स�भुता स�� जनवादी गणरा�” (सॉवरेन डेमो�ेिटक �रप��क) ही िलखा
गया था। ”समाजवादी” और ”धम�िनरपे�” श� 1976 म� आपातकाल के दौरान बयालीसव�
संशोधन �ारा जोड़े गये थे। इस संशोधन का िवड�नापूण� समय भी उ�ेखनीय था। उस समय
इ��रा गाँधी की सरकार ने देश म� आपातकाल लागू करके रही-सही नाग�रक आज़ादी और
जनवादी अिधकारो ं को भी समा� कर िदया था। नेह�वादी ”समाजवाद” की नीितयो ं को
फािस� िनरंकुशता की इस िवड�नापूण� प�रणित तक प�ँचना ही था। उस आपातकाल की
समा�� के बाद पुराने दि�णप�ी कां�ेसी और नेह�प�ी ”समाजवाद” के धुर-िवरोधी मोरारजी
देसाई के नेतृ� म� जो पहली गैर-कां�ेसी सरकार के� म� अ��� म� आयी, जनता पाट� सरकार
की उस �खचड़ी म� सबसे बड़ा और संगिठत धड़ा आर.एस.एस. �वित�त जनसंघ था जो
”समाजवाद” ही नही,ं सीिमत बुजु�आ धम�िनरपे�ता का भी धुर-िवरोधी था। बयालीसव� संिवधान
संशोधन �ारा ही ‘रा��  की एकता’ के �थान पर ‘रा��  की एकता और अख�ता’ श�ावली रख दी
गयी थी। यह बदलाव भी त�ालीन इ��रा िनरंकुशशाही के अितके�ीकृत स�ा और एकता-
अख�ता की र�ा के नाम पर हर िवरोध को कुचल देने की इ�ा और ज़�रत को ही रेखांिकत
करता था।
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“हम भारत के लोग” यह �ब� वही जुमला था िजससे 1787 के िफलाडे��या क��शन ने
अमे�रकी संिवधान की शु�आत की थी। “हम संयु� रा� के लोग”…! वैसे देख� तो अमे�रकी
संिवधान की ��ावना की यह श�ावली भी एक धोखाधड़ी थी! िफलाडे��या क��शन न तो
अ�ेत दासो ंका �ितिनिध� व करता था, न ही अमे�रकी संिवधान ने दासता का उ�ूलन िकया था।
भारतीय संिवधान सभा भी ब�सं� जनसमुदाय का �ितिनिध� व नही ं करती थी और आगे
चलकर भी उस संिवधान को भारत के लोगो ंके चुने �ए �ितिनिधयो ंके िकसी िनकाय �ारा पा�रत
नही ं िकया गया। भारतीय बुजु�आ जनवाद के कुछ उ�ाही पैरोकार दावा करते ह� िक िकसी भी
पि�मी देश ने अपने जनवाद के उ�व के समय ��यो ं को मतािधकार नही ं िदया, जबिक
भारतीय संिवधान ने ऐसा िकया। ऐसे लोग ज़मीनी हक़ीक़त पर काग़जी घोषणाओं को �ाथिमकता
देते ह�। ज़मीनी स�ाई यह है िक हमारे समाज के ताने-बाने म� ��यो ं की जो ��थित बनती है,
उसम� चुनने और चुने जाने का अिधकार िमलने के छह दशक बाद भी िनजी, सामािजक और
राजनीितक मामलो ं म� उनकी िनण�य की �त�ता का ‘�ेस’ अ�� संकुिचत है तथा उनकी
नाग�रकता दोयम दरजे की है। पि�मी बुजु�आ जनवादी देशो ंम� ��यो ंको जब मतािधकार नही ं
िमला था, तब भी दोयम दरजे की नाग�रकता और पु�ष वच��वाद के बावजूद िनजी और
सामािजक मामलो ंम� उनकी ��थित भारतीय ��यो ं से बेहतर थी। एक और दावा यह भी िकया
जाता है िक भारतीय संिवधान ने अ�ृ�ता का उ�ूलन करके सामािजक समावेशन और दिलत
जाितयो ं की �गित की राह खोल दी। ग़ौरतलब है िक इस मामले म� भारतीय संिवधान और
लोकत� (जनवाद) की िवफलता को तो पाँच-छह वष� बीतते-बीतते डॉ. अ�ेडकर भी �ीकार
कर चुके थे। आर�ण जैसे �ावधानो ं ने भी ब�सं�क दिलतो ं को समाज के सबसे िनचले
पायदान से और उजरती ग़ुलामो ंकी सबसे अपमािनत पाँत से ऊपर उठाने के बजाय उनके बीच
से एक छोटी-सी जमात को आिथ�क �प से बेहतर जीवन दे िदया है (हालाँिक सामािजक अपमान
और पाथ�� का सामना उ�� भी करना पड़ता है)। भारतीय पँूजीवाद यिद ”उपिनवेशीकरण और
�िमक-िवल��त िवकास” की ऐितहािसक �ि�या के बजाय ”पुनजा�गरण/धम�सुधार-�बोधन-
बुजु�आ जनवादी �ा��” की �ाभािवक �ि�या से िवकिसत �आ होता तो पँूजीवादी शोषण-
उ�ीड़न के बावजूद यहाँ ��यो ंऔर दिलतो ंकी बेहतर सामािजक ��थित होती और उ�� वा�व
म� सापे�त: अिधक जनवादी अिधकार हािसल होते, चाहे संिवधान की िकताब म� उनका उ�ेख
होता या नही।ं औपिनवेिशक शासन-िवधान (1935 के क़ानून) की िनर�रता म� और उसकी मूल
अ�व��ु को अपनाकर बनाया गया भारत का संिवधान जनवादी आदश� की चाहे िजतनी
ल�ाज़ी करे, उनके अमल को सुिनि�त करने का कोई ठोस �ावधान नही ं करता। रही-सही
कोर-कसर औपिनवेिशक क़ानूनी ढाँचा और िनरंकुश नौकरशाही ढाँचा पूरी कर देता है। यूरोप
और अमे�रका की पँूजीवादी जनवादी �ा��यो ंके बाद स�ा�ढ़ बुजु�आ वग� ने जनाकां�ाओं के
साथ िव�ासघात िकया और जनमु�� के परचम को धूल म� फ� क िदया। िफर भी �ा��यो ंकी
लहर ने जनजीवन म� जो वैचा�रक-सामािजक-सां�ृितक उ�ेलन पैदा िकया था, उससे जनता के
भीतर नाग�रक आज़ादी और जनवादी अिधकारो ंकी जो सजगता पैदा �ई थी, उसे शासक वग�
पूरी तरह से दबा नही ंसकता था। यह ��थित एक हद तक उन देशो ंके संिवधानो ंम� भी परावित�त
और अिभ�� होती है। भारत म� िजस �कार पँूजीवादी िवकास �ा��कारी �ि�या से न होकर
�िमक �ि�या से �आ, ”नीचे से” न होकर ”ऊपर से” �आ, नैसिग�क गित के बजाय, िवकृत-
िवल��त गित से �आ, उसी �कार संिवधान भी ऊपर से लादा गया, जो उ�रऔपिनवेिशक
भारत की वा�िवक सामािजक ��थित को परावित�त करने के बजाय भारतीय पँूजीपित वग� की
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वा�िवक ��थित, िववशताओं, ऐितहािसक सीमाओं और उनसे पैदा �ई धूत�ताओं को
अिभ��� देता था। बेशक िपछले छह दशको ं के दौरान ��यो ं और दिलतो ं की सामािजक-
राजनीितक ��थित म� कुछ सुधार �ए ह�, पर �िमक िवकास से इतना बदलाव तो इितहास-िवकास
की �ाभािवक गितकी है। इतना बदलाव तो िकसी भी पँूजीवादी स�ा को िटकाऊ बनाने के िलए
ज़�री होता है। िनरंकुश सव�स�ावादी बुजु�आ शासन िटकाऊ नही ंहो सकता। सीिमत से सीिमत
बुजु�आ जनवादी अिधकार देने वाली पँूजीवादी स�ा भी शोिषत-उ�ीिड़त जनसमुदाय के ऊपर
अपना राजनीितक-वैचा�रक वच�� (अपने शासन के िलए सहमित �ा� करने के िलए) �थािपत
करने के िलए कुछ जनवादी सुधारो ंऔर अपने ”मानवीय चेहरे” का िदखावा करती रहती है तथा
शोिषत जनसमुदाय के कुछ अ�णी एवं मुखर लोगो ंको �व�था म� सहयोिजत (को-ऑ�) करके
अपने सामािजक अवल�ो-ंआधारो ं का िव�ार करती रहती है। पूव�वत� शासक वग� के वग�-
अिधनायक� के मुकाबले इसी मायने म� पँूजीपित वग� के वग�-अिधनायक� (उसकी रा�स�ा)
के च�र� की एक बुिनयादी िभ�ता होती है। हर िक� का पँूजीवादी जनवाद पँूजीपित वग� का
ब�सं�क जनसमुदाय पर �थािपत वग�-अिधनायक� होता है, पर देश-िवशेष का पँूजीपित वग�
शािसत जनता को िकतने जनवादी अिधकार देता है, यह इस पर िनभ�र करता है िक उ� देश म�
पँूजीवादी िवकास की ऐितहािसक �ि�या कैसी रही है, वहाँ उ�ादक श��यो ं के िवकास का
�र िकतना उ�त है, नीचे से संगिठत िकसी रैिडकल सामािजक बदलाव से िनब�� होने वाली
जनता की चेतना और आकां�ा को िनयंि�त कर पाने म� शासक वग� िकतना स�म है, पँूजीवादी
�व�था के संकटो ं को झेल पाने म� वह िकतना स�म है तथा िव�-पँूजीवाद के चौध�रयों
(सा�ा�वािदयो)ं के अधीन उसकी मातहती िकतनी कम या �ादा है! आगे जब हम ‘स�भुता’
की चचा� कर� गे तो यह आिख़री वाली बात और अिधक �� हो जायेगी। भारतीय पँूजीपित वग� न
तो सा�ा�वादी िव� से िनणा�यक िव�ेद कर सकता था, न ही िकसी रैिडकल भूिम �ा�� (नीचे
से भूिम �ा��) से िनब�� �ई जन ऊजा� के आवेग को सँभाल सकता था, इसीिलए �ाभािवक था
िक वह जनता को सीिमत जनवाद ही दे सकता था। लेिकन �िमक िवकास से सामािजक
��थितयो ं और चेतना म� कुछ बदलाव तो लािज़मी तौर पर होने ही थे (ये बुजु�आ शासन की
िनर�रता के िलए ज़�री भी थे)। इितहास की इस अप�रहाय� गित का �ेय भारतीय संिवधान के
”�गितशील” या ”जनवादी” च�र� को नही ंिदया जा सकता।
यही ं पर यह ज़�री लगता है िक �ि�कोण की ��ता के िलए, मूल �संग से थोड़ा हटते �ए,
बुजु�आ जनवाद के बारे म� थोड़ी चचा� और कर ली जाये।
अपने शु�आती िच�न के दौर से ही मा� स� का मानना था िक स�ा जनवाद तो रा� के
िवलोपन तथा रा� और नाग�रक समाज के बीच के िवभाजन की समा�� के बाद ही अ��� म�
आ सकता है। जब तक शासक और शािसत के बीच िवभाजन रहेगा तब तक राजनीितक दायरे
म� पूरे समाज के िहत साझा नही ंहो सकते और समाज भी एकजुटता और समान िहतो ंके जैिवक
त� के �प म� संगिठत नही ंहो सकता। आगे चलकर, पे�रस क�ून की उ�ों�ने इसीिलए �शंसा
की िक इसके �ितिनिध अपने िनवा�चको ंके औपचा�रक अनुदेशो ंसे बँधे �ए थे और उ�� कभी
भी वापस बुलाया जा सकता था। क�ून काय�पािलका भी था और िवधाियका भी। संसद म�
शासक वग� के कौन से �ितिनिध जनता का तीन या छह वष� तक छ� �ितिनिध� व कर� गे, इसके
बजाय सािव�क मतािधकार क�ूनो ं म� संगिठत जनसमुदाय की वा�िवक िहतपूित� करता था।
क�ून सव�हारा अिधनायक� का पहला मॉडल था जो िस� करता था िक सव�हारा का वग�-
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शासन िकसी भी बुजु�आ जनवाद से सैकड़ो ंगुना अिधक जनवादी होगा। बुजु�आ जनवाद के बारे
म� मा� स� का िवचार था िक सािव�क मतािधकार, राजनीितक आज़ादी, िविध का शासन और
राजनीितक �ितयोिगता इसकी मु� अिभला�िणकताएँ होती ह�। पँूजीवादी जनवादी गणरा�
का संिवधान बुजु�आ वग� की सामािजक स�ा का अनुमोदन करता है और उसका आधार तैयार
करता है लेिकन साथ ही जनवादी ��थितयाँ िवरोधी वग� को बुजु�आ स�ा की राजनीितक गार�ी
के िव�� संगिठत होने और इस पर चोट करने का आधार मुहैया करा देती ह�। मा� स� की
�थापनाओं को और अिधक �� तथा िवकिसत-िव�ा�रत करते �ए लेिनन ने सामा� तौर पर
”जनवाद” की बात करने को एक उदारतावादी िव�म बताया। उनके अनुसार, बुजु�आ जनवाद
रा� के िकसी भी अ� �प की तरह वग� शासन का एक �प होता है िजसे �� कर सोिवयतों
(लोक पंचायतो)ं की �व�था के �प म� सव�हारा अिधनायक� क़ायम करना होता है। यह पहले
की िकसी भी �व�था के मुकाबले अिधक जनवादी होती है। साथ ही, लेिनन ने बुजु�आ जनवाद
की और गहरी पड़ताल करते �ए �� िकया िक अपना �भु� क़ायम रखने के िलए बुजु�आ वग�
कभी बल-�योग और पुरानी एवं कालातीत सं�थाओं को सहारा देने का �िढ़वादी तरीका
अपनाता है तो कभी सुधारो,ं �रयायतो,ं राजनीितक अिधकारो ं के िवकास की ”उदारतावादी”
काय�नीित अपनाता है। ये तरीके कभी पारी-पारी से इ�ेमाल होते ह� तो कभी एक-दूसरे से गँुथे-
बुने होते ह�। इनका मूल कारण बुजु�आ वग� की अपनी ��थित की आधारभूत अ�रिवरोधी �कृित
है। �ढ़तापूव�क �थािपत �ितिनिधमूलक �व�था और नाग�रको ंको (हालाँिक सं�र के िहसाब से
अलग-अलग मा�ा म�) कुछ िनि�त राजनीितक अिधकार िदये िबना सामा� पँूजीवादी समाज का
सफल िवकास नही ं िकया जा सकता। ऐसे समाज की चेतना व सं�ृित का धरातल ऊँचा करने
की अपे�ा होगी। यह अपे�ा ऊँची तकनीक, जिटलता, नमनीयता, गितशीलता, िव�-�ित����ता
आिद के ती� िवकास के साथ �यं पँूजीवादी उ�ादन-�णाली की प�र��थितयो ंसे ही पैदा होती
है। लेिनन ने इस बात पर बल िदया िक आम तौर पर पँूजीवाद, और खास तौर से सा�ा�वाद
जनवाद को एक �म बना देता है, लेिकन इसके साथ ही पँूजीवाद जन साधारण म� जनवादी
आकां�ाएँ पैदा करता है, जनवादी सं�थाओं का िनमा�ण करता है तथा जनवाद को अ�ीकृत या
संकुिचत या �म बनाने वाले सा�ा�वाद तथा जनवाद की चाहत रखने वाले जन समुदाय के बीच
के िवरोध को तीखा करता है। पँूजीवाद का नाश केवल आमूलगामी सामािजक-आिथ�क-
राजनीितक �ा�� �ारा ही हो सकता है, पर इस �ा�� की अगुवाई वही सव�हारा कर सकता है,
और उसके नेतृ� म� वही मेहनतकश जन इसे अंजाम दे सकते ह� जो जनवाद के संघष� म� िशि�त
हो।ं बुजु�आ वग� का त�ा पलटने की तैयारी म� सव�हारा वग� बुजु�आ वग� के िख़लाफ �यं उसी
�ारा सृिजत एवं िवकृत की जाने वाली जनवादी सं�थाओं एवं आकां�ाओं का इ�ेमाल करता है।
ऐसा यिद वह नही ं करता है तो संघष� का एक बड़ा मैदान अवसरवािदयो-ंसुधारवािदयो ं के िलए
छोड़ देता है, िजससे पँूजीवादी �व�था को काफी राहत और ताक़त िमल जाती है।
जब हम भारत के संिवधान और जनवाद (लोकत�) की बुजु�आ अ�व��ु और ऐितहािसक
िविश�ताओं की चचा� कर रहे ह� तो संिवधान की ��ावना की िववेचना से शु�आत करते समय
ही पँूजीवादी जनवाद के �ित मा� स�वादी प�ँच-प�ित िवषयक इन आम ��थापनाओं का संि��
उ�ेख आव�क था। हम यह नही ंकह सकते िक भारतीय संिवधान म� उ���खत जनवाद पूरी
तरह से िदखावा था। बेशक यह अित संकुिचत था और िवकृत था, �ों�िक यह उस बुजु�आ वग�
का जनवाद था, जो उपिनवेशवाद के गभ� से ज�ा था, ”समझौता-दबाव-समझौता” की रणनीित
अपनाकर तथा सा�ा�वादी िव� के संकटो-ंअ�रिवरोधो ं का लाभ उठाकर राजनीितक स�ा
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हािसल करने की मंिज़ल तक प�ँचा था तथा सा�ा�वादी सदी के मधया� म� स�ा�ढ़ �आ था।
यह न तो सा�ा�वादी िव� से िनणा�यक िव�ेद कर सकता था, न ही �ा��कारी ढंग से �ाक-
पँूजीवादी भूिम स��ो ं को तोड़ सकता था। अत: इसका जनवाद अित सीिमत था। िफर भी,
रा�� ीय आ�ोलन के दौरान जनता को साथ लेने की �ि�या म� इसने जनवादी आकां�ाएँ पैदा की
थी ं और (सा�ा�वाद का किन� साझीदार होने के बावजूद) औ�ोिगक पँूजीपित वग� होने के
नाते, इसके पँूजीवादी उ�ादन एवं िविनमय त� के िव�ार के िलए भूिम स��ो ं का मंथर-
�िमक �पा�रण भी इसके िलए ज़�री था तथा बुजु�आ जनवादी सं�थाओं की मौजूदगी भी,
चाहे उनका �प िजतना भी संकुिचत, िवकृत और मु�त: र�ी ही �ो ंन हो! आ�य� नही ं िक
वैि�क और अ��नी संकटो ंका दबाव इसे �ादा से �ादा र�ी और िवकृत होने तथा ��रत-
िवघिटत होने की िदशा म� धकेल रहा है। ऐसे म�, िविभ� सुधारवादी-उदारवादी और छ�
वामप�ी श��याँ िविवध �पो ं म� इसी �व�था के भीतर िवरोध प� की �ितस�ुलनकारी
भूिमका िनभा रही ह�, दूसरी-तीसरी सुर�ा पं�� की भूिमका िनभा रही ह�। दमन-दबाव और
उदारतावाद की नीितयाँ साथ-साथ िमले �पो ंम� सामने आ रही ह�।
अब िफर हम भारतीय संिवधान की ��ावना म� घोिषत आभासी तौर पर उदा� उ�ादश� की
स�ाई उ�ािटत करने की मूल िवषयव�ु पर वापस लौटते ह�। पहले चचा� की जा चुकी है िक
��यो ं को मतािधकार और अ�ृ�ता के उ�ूलन जैसी संिवधान की घोषणाएँ िनहायत र�ी
और खोखली थी।ं इन घोषणाओं के पीछे संिवधान के रैिडकल च�र� की नही ं ब�� िवशेष
ऐितहािसक दौर की भूिमका थी। इन घोषणाओं म� न तो ज़मीनी हक़ीक़त �ितिब��त होती थी, न
ही उसे बदलने म� उनकी कोई अहम भूिमका थी। �िमक गित से यिद कुछ मा�ा�क या आंिशक
गुणा�क बदलाव आया भी, तो वह �ाभािवक ऐितहािसक �म-िवकास और पँूजीवादी उ�ादन-
त� की आ��रक ज़�रत से आया था।
अब हम ��ावना म� उ���खत दूसरे मह�पूण� श� ”� याय” की चचा� कर� गे िजसे अमे�रकी
संिवधान की ��ावना से उठा िलया गया है। इसे और अिधक �भावी बनाने के िलए ”सामािजक,
आिथ�क और राजनीितक” िवशेषण जोड़ िदये गये ह�। सव�हारा वग� के �ै� �ाइ� से यिद सोच�
तो जब तक सामूिहक उ�ादक मेहनतकश समुदाय अिधशेष के सामूिहक ह�गतकता� भी न
बन जाय� और पँूजीवादी शोषण का खा�ा न हो जाये, तब तक आिथ�क �ाय का कोई मतलब
नही ंहै। उ�ादन, राजकाज और समाज के ढाँचे पर जब तक उ�ादक जन समुदाय कािबज़ न
हो जाये और िनण�य की ताक़त उसके हाथो ंम� न आ जाये तब तक राजनीितक �ाय का कोई अथ�
नही ंहै। वग�य शोषण के सभी �पो ंके खा�े की �ि�या के साथ-साथ जब तक जे�र, जाित,
न�, रा�� ीयता, धम� आिद पर आधा�रत सभी िक� के अ�ाय और शोषण-उ�ीड़न के खा�े
की �ि�या आगे नही ंबढ़ेगी, तब तक सामािजक �ाय की �थापना का हर दावा खोखला और
बेमानी है।
सामािजक �ाय की बात करते �ए संिवधान-िनमा�ताओं के ज़ेहन म� संिवधान म� उ���खत वाद-
यो� (िजनको लेकर अदालत म� जाया जा सकता हो) मूलभूत अिधकारो ंतथा ऐितहािसक �प से
संरिचत जे�र और जाित-आधा�रत उ�ीड़न की समा�� की बात थी। मूलभूत अिधकारो ं की
असिलयत पर आगे बात कर� गे। ��यो ंऔर दिलतो ंकी ��थित की चचा� पहले ही की जा चुकी है।
राजनीितक �ाय की चचा� करते �ए संिवधान-िनमा�ताओं के िदमाग़ म� सािव�क मतािधकार की
बात थी। बेशक यह एक बुजु�आ जनवादी अिधकार था। पर आज सभी यह जानते ह� िक, आदश�
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��थित म� भी, बुजु�आ संसदीय �णाली म� आम जनता का चुनने का अिधकार िसफ�  इस बात का
होता है िक उनका �ितिनिध� व करने के नाम पर शासक वग� का कौन-सा �ितिनिध आगामी तीन
या पाँच वष� तक उन पर शासन करे! संसद केवल महँगी बहसबाज़ी का अ�ा होता है और
सरकार�  पँूजीपितयो ंकी मैनेिजंग कमेटी की भूिमका िनभाती ह�। आज के भारत म� संसदीय चुनाव
और संसदीय राजनीित म� पँूजी और ताक़त का खेल इतने खुले और घृिणत �प म� हो रहा है और
��ाचार का मैला भरा मटका इस तरह चौराहे पर फूट गया है िक सािव�क मतािधकार से
राजनीितक �ाय िमलने का दावा एक अ�ील �हसन बनकर रह गया है। िव�ास बहाली और
‘डैमेज क�� ोल’ के िलए पँूजीपित वग� के सुलझे �ए �ितिनिध और �यं सरकार भी सि�य हो
गयी है तथा ‘िसिवल सोसायटी’ के सुधारवादी लोग �व�था के दामन पर लगे दागो ं को साफ़
करने म� जुट गये ह�।
सबसे भोड़ंा-भ�ा मज़ाक तो आिथ�क �ाय की बात है। मूलभूत अिधकारो ंका अ�ाय इसके बारे
म� कुछ नही ं कहता। रा� के नीित-िनद�शक िस�ा�ो ं म� (जो वाद-यो� नही ं ह�, मा� ”आदश�
और ल�” ह�) इनकी सामा� चलताऊ चचा� है। मूलभूत अिधकारो ंम� स�ि� का अिधकार तो
शािमल है, लेिकन काम करने का अिधकार नही।ं रा� नाग�रको ंकी बुिनयादी आव�कताओं
की पूित� की भी िज़�ेदारी नही ंलेता। ऐसे म� आिथ�क �ाय की बात करना खाली कन�र पीटने
से अिधक कुछ नही ं है। इस �� पर हम आगे िफर लौट�गे। ��ावना के अगले तीन श�ो ं —
”� वत�ता”, ”समता” और ”ब�ु�” — म� �बोधनकालीन राजनीितक दश�न और �ांसीसी �ा��
के आदश� की अनुगँूज� सुनाई पड़ सकती ह�। लेिकन कुछ प�रभाषा�क िवशेषण और ि�या-
िवशेषण जोड़कर इनके वा�िवक अथ� को ह�ा और िवकृत बना िदया गया है। जैसे ”समता”
की प�रभाषा ”�ित�ा और अवसर की समता” के �प म� की गयी है। समता के बारे म� �सो की
�� धारणा थी िक भौितक चीज़ो ंतक िजनकी समान प�ँच नही ंहै, उनकी क़ानून तक भी समान
प�ँच नही ंहो सकती। मा� स�वाद इस सोच को यहाँ तक िव�ार देता है िक जो भौितक व�ुओं
तक प�ँच के मामले म� बराबर नही,ं वे ”अवसर” तक प�ँच के मामले म� भी बराबर नही ं हो
सकते। ”ब�ुता” के नारे को लेकर भी ऐसा ही �पंच रचा गया है। कैथोिलको ंऔर �ोटे�े�ो ंके
बीच भयंकर धम�यु�ो ंसे �� यूरोप म� ”ब�ुता” के मूल �बोधनकालीन सू�ीकरण का िनिहताथ�
था िविभ� धािम�क िव�ासो ं वाले लोगो ं के बीच ब�ुता। धािम�क-सा�दाियक बँटवारो ं को पाटे
िबना और वग�-श�ुताओं का शमन िकये िबना ”रा� ट�  की एकता” स�व नही ं थी जो पँूजीवादी
रा�� ीय बाज़ार के िनमा�ण के िलए ज़�री थी। भारतीय पँूजीपित वग� ने धािम�क-सा�दाियक
आधार पर देश के िवभाजन के साथ उपिनवेशवािदयो ंसे स�ा हािसल की थी। पर स�ा�ढ़ होने
के पहले से ही वह जन एकजुटता को तोड़ने म� सा�दाियकता की भूिमका और बुजु�आ स�ा के
वच�� के सु�ढ़ीकरण म� धम� की भूिमका को बखूबी समझता था। इसीिलए धािम�क कलह,
जाितगत िवभेद और वग� �ुवीकरण के ��ो ंको दरिकनार करते �ए ब�ुता के जुमले को इसने
”� य�� की ग�रमा और रा��  की एकता सुिनि�त करने वाली ब�ुता” तक सीिमत कर िदया। यहाँ
यह भी �तीत होता है िक संिवधान-िनमा�ता �बोधनकाल के रैिडकल आदश� म� िव�ास के िदखावे
के साथ ही ���वाद की एँ�ो-सै�न पर�राओं से (िजसके वे मानस-पु� थे) अपने जुड़ाव का
भी तालमेल करना चाहते थे।
यही ंपर ��ावना की पहली ही पं�� म� उ���खत धम�िनरपे�ता की भी चचा� समीचीन होगी।
यूरोपीय पुनजा�गरण और �बोधन काल से ज�े �ािसकी बुजु�आ जनवादी अथ� म� धम�िनरपे�ता
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का �� अथ� था — धािम�क सं�थाओं-अनु�ानो ं का रा� से और राजनीितक दायरे से पूण�
पृथ�रण और धािम�क िव�ासो ंको िनजी जीवन के दायरे तक सीिमत कर देना। धम�िनरपे�ता
की अिधक रैिडकल �ा�ा धािम�क आ�था को िनजी आज़ादी या िव�ास के दायरे तक सीिमत
रखती है। कोई भी ���, समुदाय या रा� अपने धािम�क िव�ासो ंको िकसी अ� नाग�रक पर
आरोिपत नही ं कर सकता, उसके धािम�क-अधािम�क, आ��क-ना��क िनजी िव�ासो ं की
आज़ादी नही ंछीन सकता, और राजनीित ही नही ंब�� साव�जिनक जीवन के हर पहलू से धम�
का पूण� पृथ�रण होना चािहए। धम�िनरपे�ता की यह अवधारणा �बोधनकाल की इस
उ�ोषणा से उपजी थी िक ”अब से अ� धिव� वास, अ�ाय, िवशेषािधकारो ं तथा अ�ाचार को
शा�त स�, शा�त �ाय, �यं �कृित से उपजी समानता तथा मनु� के ज�िस� अिधकारो ंके
िलए जगह खाली करनी होगी” �ेड�रक एँगे�: ‘डयूह�रंग मत-ख�न’ की भूिमका)। भारतीय
बुजु�आ वग� और संिवधान-िनमा�ता िस�ा�कारो ं की धम�िनरपे�ता की सोच इससे अलग थी।
भारतीय बुजु�आ वग� के िस�ा�कारो ंने धम�िनरपे�ता की �ा�ा ”सव�धम� समभाव” के �प म�
की। �वहार म� सव�धम� समभाव का िवचार तमाम �ा�ँूजीवादी िवचारो-ंसं�थाओं की मौजूदगी,
धािम�क आधारो ं पर जनता को बाँटने की ज़�रत और वोटब�क की राजनीित के चलते
राजनीितक, िश�ा, सं�ृित और सामािजक-नैितक दायरे म� धािम�क मू�ो-ंअ� धिव�ासो ं की
मौजूदगी, सा�दाियकता की राजनीित के उ�व और िवकास तथा काला�र म� ब�सं�को ंकी
धािम�क क�रप�ी राजनीित का �भाव-िव�ार होना ही था। पीछे मुड़कर देख� तो रा�� ीय
आ�ोलन के दौर म� भी भारतीय बुजु�आ राजनीित� जुझा� भौितकवाद के वाहक़ नही ं थे।
अतीतो�ुखता व नरम से लेकर क�र धािम�क पुन��ानवाद के त� उसके िवचारो ंम� तब भी
मौजूद थे। स�ासीन होने के बाद, रा� से धम� के पूण� पृथ�रण के बजाय धम�िनरपे�ता को
”सव�धम� समभाव” के �प म� प�रभािषत करना तथा पर�र-िवरोधी धमा�वल��यो ं के बीच
ब�ुता सुिनि�त करने के बजाय ब�ुता के जुमले को ��� की ग�रमा तथा रा��  की एकता-
अख�ता से जोड़ देना (अख� भारत के झ�ाबरदार िह�दू क�रप�ी भी ब�ुता की बात
करते ह�, पर उसम� ”संयु� प�रवार टाइप रा�� ” म� अ�सं�क छोटे भाइयो ं को हर हाल म�
ब�सं�क बड़े भाइयो ंका अधीन�थ आ�ाकारी होना होगा) भारतीय बुजु�आ वग� के ऐितहािसक
च�र� के सव�था अनु�प था। आ�य� नही ं िक बुजु�आ संसदीय राजनीित म� भाजपा की क�र
केस�रया लाइन के साथ कां�ेस व अ� दल भी समयानुसार नरम केस�रया लाइन अपनाते ह� या
मतो ंके धािम�क और जाितगत (जाित �� को धम� से एकदम अलग करके नही ंदेखा जा सकता)
�ुवीकरण का लाभ उठाते रहते ह�। इस पूरी ��थित म� िव�ास, धम� और उपासना की �त�ता
भी ज़ािहरा तौर पर सभी धमा�वल��यो ंके िलए (और ना��क िव�ास वालो ंके िलए भी) समान
नही ंहै। धम� की सामािजक-राजनीितक जीवन म� दखल�ाज़ी और सा�दाियकता की राजनीित
और सं�ृित ने अ�सं�को ं को दोयम दज� का नाग�रक बनाकर ”�ित�ा और अवसर की
समता” के जुमले को िकतना भ�ा मज़ाक बना िदया है, यह तो रािज�र स�र आयोग की �रपोट�
से भी साफ़ हो चुका है। दिलतो ंऔर अनुसूिचत जाितयो ंकी भी ऐसी ही ��थित है, इसकी सा�ी
अनेक गैर-सरकारी �रपोट� ह�।
वैसे यह जानना ज़�री है िक पि�म का जो बुजु�आ वग� बुजु�आ जनवादी �ा�� के बाद स�ासीन
�आ था, उसने भी स�ासीन होने के बाद जनता और �ा�� के आदश� के साथ िव�ासघात िकया
था और चच� के साथ ”पिव� गठब� धन” करके जुझा� भौितकवादी तक� णा के झ�े को िकनारे
रख िदया था। उ�ादन की �गित के िलए उसे उ� तकनीक और िव�ान की ज़�रत थी, पर
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बुजु�आ स�ा को िटकाऊ बनाने के िलए जनता को धािम�क अ� धिव�ासी व अतािक� क बनाये
रखना ज़�री था। वैसे भी पँूजीवादी समाज म� धम� का एक नया भौितक आधार तैयार हो जाता
है। जीवन को �भािवत करने वाली अ�� �ाकृितक श��यो ंके बारे म� अ�ान आिदम धम� के
उ�व का मूल कारण था। आधुिनक जीवन को संचािलत करने वाली ‘माल’ (कमोिडटी) की
अ�� स�ा के बारे म� अ�� ई�रीय स�ा, भा�वाद और कम�का� का नया सामािजक
आधार बन जाता है। पँूजीवाद के असा� संकटो ं का हल जब शासक वग� िकसी िक� के
फासीवाद म� ढँूढ़ता है तो अलग-अलग समाजो ंम� उसका चेहरा धािम�क क�रप� या न�वाद या
जाितवाद का भी �आ करता है।
�बोधनकाल के महान दाश�िनको ं ने अ� धिव� वास, अ�ाय, िवशेषािधकारो ं तथा अ�ाचार की
जगह शा�त स�, शा�त �ाय, �यं �कृित से उपजी समानता तथा मनु� के ज�िस�
अिधकारो ंको के� म� �थािपत करने वाले बु�� के िजस राज की बात की थी, वह बुजु�आ वग� के
राज का आदश�करण मा� था। यह इन महान िच�को ंके िच�न की युगीन सीमा थी। जैसा िक
एँगे� ने िलखा था, बुजु�आ वग� के स�ासीन होने के बाद ”…शा�त �ाय ने बुजु�आ �ाय म� मूत�
�प �ा� िकया, िक समानता क़ानून के सामने नाग�रक समानता बनकर रह गयी, िक बुजु�आ
स�ि� को मनु� के सबसे मूलभूत अिधकारो ंम� से एक घोिषत कर िदया गया। बु�� का राज —
�सो की सामािजक संिवदा — क़ेवल बुजु�आ जनवादी गणरा� के �प म� अ��� म� आया
और केवल उसी �प म� अ��� म� आ सकता था।”

भारतीय पँूजीपित वग� के हाथो ं म� तो रा�� ीय आ�ोलन के समय भी जुझा� भौितकवाद और
�ा��कारी जनवाद का झ�ा नही ंथा। यह पुनजा�रण-�बोधन की �ि�या से आगे नही ंबढ़ा था,
यह कृिष-द�कारी-मै�ुफै��रंग की नैसिग�क गित से िवकिसत न होकर औपिनवेिशक
सामािजक संरचना के गभ� से पैदा �आ था। गाँधी का �ािसकी बुजु�आ मानवतावाद भी जुझा�
तक� णा नही ंब�� धािम�क सुधारवादी था और उनका धािम�क सुधारवाद तो��ोय से भी काफी
पीछे था। दिलतो ंके नेता अ�ेडकर भी जुझा� सामािजक संघष� और रैिडकल भूिम सुधार के
िवरोधी थे, वे ि�िटश संसदीय �णाली के संवैधिनक सुधारवाद के भ� थे और �ांसीसी जन
�ा�� जैसे िजस सामािजक तूफान ने बुजु�आ जनवादी मू�ो ं (िजनके वे हामी थे) को ज� िदया,
वैसी िकसी जन �ा�� से भी उनका परहेज़ था। नेह� का समाजवाद एक लोकलुभावन
म�वग�य यूटोिपया से अिधक कुछ भी नही ंथा। याद रखना होगा िक नौसेना िव�ोह का िवरोध
करने वाले और तेलंगाना िकसान संघष� के सैिनक दमन की अनुमित देने वाले तथा केरल म�
पहली वामप�ी सरकार को असंवैधिनक ढंग से बखा�� करने वाले ��� नेह� ही थे। कां�ेस
के पटेल, प�, ट�न, मोरारजी आिद नेता तो धुर दि�णप�ी और सामािजक मामलो ं म� भी
पुरातनप�ी �िढ़वादी थे। स�ा िमलने की स�ावना िनकट आने के साथ ही कां�ेस के समझौतों
की शु�आत हो चुकी थी। 1935 से लेकर 1946 म� संिवधान सभा के गठन के दौर तक की इस
ऐितहािसक �ि�या की चचा� ऊपर की जा चुकी है। ऐसे म� संिवधान की ��ावना म�
धम�िनरपे�ता, �ाय, �त�ता, समता, ब�ुता आिद �बोधनकालीन आदश� का लेबल बरकरार
रखते �ए उनके िनिहताथ� को बदलने की जो म�ारी की गयी है और उदा� आदश� को
खोखला नारा बनाकर जो ल�ाज़ी की गयी है, वह ज़रा भी आ�य� की बात नही ंहै।
 



संिवधान की ��ावना म� उ���खत स�भुता की असिलयत
स�भुता की आधुिनक अवधारणा को िवकिसत करने म� हॉ� और �सो जैसे �बोधनकालीन
दाश�िनको ं से लेकर अमे�रकी �ा�� और �ांसीसी �ा�� के िस�ा�कारो ं तक की अहम
भूिमका थी। यह ई�रीय �ीकृित �ा� राजा की स�भु स�ा की जगह जनता के चुने �ए
�ितिनिधयो ं की स�ा के मा�म से जनता को स�भु बनाने की, यानी �त� िनण�य लेने की
स�ूण� �मता से लैस बनाने की, �ा��कारी अवधारणा थी। आ��रक स�भ� म� स�भुता का
अथ� यह था िक जनता के चुने �ए �ितिनिधयो ं�ारा नीित-िनमा�ण और ि�या�यन-स��ी िनण�य
लेने की स�ूण� �त�ता थी, वही ंबा� स�भ� म� इसका अथ� रा�स�ा का िकसी भी अ� देश
के ह��ेप या दबाव से मु� होना था।
जहाँ तक जनता को स�भु बनाने का �� है, िव� इितहास म�, बुजु�आ जनवादी �ा��यो ं ने भी
कही ं जनता को स�भु नही ं बनाया। हर �कार के बुजु�आ जनवादी गणरा� म� जनता के
मतािधकार के बावजूद (हालाँिक कई देशो ंम� ��यो ंको मतािधकार काफी बाद म� िमला) वा�व
म� स�ा बुजु�आ वग� के ही हाथो ंम� के��त रही। पँूजीवाद के ऐितहािसक युग म� स�भुता का अथ�
पँूजीपित वग� की रा�स�ा की, आ��रक और बा� स�भ� म�, िनण�य लेने की �त�ता थी। जो
उपिनवेशवादी देश थे, उनकी बुजु�आ स�ाएँ स�भु थी।ं दूसरी ओर उपिनवेश, अ��उपिनवेश
और नाममा� की �त�ता वाले िव�ीय उपिनवेश थे, जहाँ स�ाओं की स�भुता स�व ही नही ं
थी। दूसरे िव�यु� के बाद के तीन दशको ं के दौरान एिशया, अ�ीका, लाितन अमे�रका के
अिधकांश उपिनवेशो-ंअ��उपिनवेशो ं ने राजनीितक �त�ता हािसल कर ली। कुछ देश
अमे�रकी नवउपिनवेश बन गये, पर यह ��थित भी �ादा िदनो ंतक बनी नही ंरही। अब समय
‘िबना उपिनवेशो ंके सा�ा�वाद’ का था जहाँ उ�ादक श��यो ंके िवकास म� अ�र के िहसाब
से, उ�त पँूजीवादी देश िपछड़े पँूजीवादी देशो ं की जनता का शोषण करते थे। िकसी भी
नव�ाधीन देश की बुजु�आ स�ा पूण�त: स�भु नही ं थी। उनकी स�भुता ख��त थी, अलग-
अलग अंशो ं म� सीिमत थी। िजन देशो ं के बुजु�आ वग� ने प�र��थितयो ं का लाभ उठाकर और
समझौते करके स�ा �ा� की थी, उनकी स�भुता अिधक सीिमत थी। िजन देशो ंके बुजु�आ वग�
ने जुझा� जनसंघष� या रा�� ीय जनवादी �ा��यो ंके ज़�रये स�ा हािसल की थी, उनकी स�भुता
सापे�त: अिधक थी। लेिकन पँूजीवादी िवकास के रा�े पर आगे बढ़ने के साथ ही इन देशो ंका
बुजु�आ वग� भी सा�ा�वाद से समझौते के िलए िववश होता चला गया। काला�र म� तीसरी
दुिनया के सभी देशो ंके बुजु�आ िव� पँूजीवादी त� म� अपनी-अपनी ताक़त के िहसाब से अलग-
अलग सोपानो ंपर सा�ा�वाद के किन� साझीदार के �प म� �व��थत हो गये।
�बोधनकालीन आदश� के मानद�ो ंपर खरी उतरने वाली ‘रा��  की स�भुता’ यिद कही ं‘जनता
की स�भुता’ के पया�य के �प म� �थािपत हो सकी तो उन देशो ंम�, जहाँ सव�हारा वग� के नेतृ� म�
�ई समाजवादी �ा�� (1917 की सोिवयत �ा��) या लोक जनवादी �ा��यो ं (चीन, को�रया,
िवयतनाम आिद) ने सा�ा�वादी िव� से िनणा�यक िव�ेद िकया था।
अब हम भारत की िवशेष ��थित की ओर लौटते ह�। भारतीय बुजु�आ वग� ने अ��
कुशलतापूव�क रा�� ीय जना�ोलन का नेतृ� करते �ए, ‘समझौता-दबाव-समझौता’ की रणनीित
अपनाते �ए और िव� प�र��थितयो ंका सटीक ढंग से लाभ उठाते �ए स�ा हािसल की थी। स�ा-
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ह�ा�रण के सं�मणकालीन दौर की िजन प�र��थितयो ंकी पहले चचा� की जा चुकी है, उससे
�� है िक भारतीय बुजु�आ वग� की स�ा की स�भुता �ार� से ही ख��त और सीिमत-
संकुिचत थी। राजनीितक �त�ता के बावजूद, भारत के शासक वग� ने सा�ा�वादी िव� से
िनणा�यक िव�ेद नही ं िकया। कई सा�ा�वादी देशो ं की �ित�धा� का लाभ उठाते �ए,
सा�ा�वादी िव�ीय पँूजी की मदद लेते �ए और उसे शोषण का अवसर देते �ए उसने �िमक
पँूजीवादी िवकास का रा�ा चुना। केवल सा�ा�वादी िव�ीय पँूजी की मदद से पँूजीवादी िवकास
का रा�ा िकसी एक सा�ा�वादी देश के नवउपिनवेश जैसी ��थित पैदा कर सकता था या
सा�ा�वादी दबाव ब�त अिधक बढ़ा सकता था। इससे बचने के िलए अ�र सा�ा�वादी
�ित�धा� और सा�ा�वादी तथा समाजवादी िशिवरो ं के बीच के टकराव का लाभ उठाने के
साथ-साथ भारतीय बुजु�आ वग� ने पँूजी संचय की सम�ा को हल करने के िलए राजकीय पँूजीवाद
(प��क से�र) का रा�ा चुना और आम जनता को िनचोड़कर आधारभूत एवं ढाँचागत उ�ोगों
का ढाँचा खड़ा िकया। इस तरह सा�ा�वादी िव� म�, अपनी आिथ�क कमज़ोरी के बावजूद और
सा�ा�वादी िव�ीय पँूजी को लाभ कमाने की छूट देते �ए भी, भारतीय बुजु�आ वग� ने िनण�य और
कार� वाई करने की अपनी �त�ता, मूलत: और मु�त: बनाये रखी। इन अथ� म� भारतीय
बुजु�आ स�ा, काफी हद तक (स�ूण�त: नही)ं स�भु थी, पर यह स�भुता जनता की स�भुता
नही ंथी।
भारतीय रा� का यही च�र� हम� नेह� की िवदेश नीित म� देखने को िमलता है। एक ओर नेह�
ने संर�णवादी तथा आयात-�ित�थापन (इ�ोट�-स��ीटयूशन) की आिथ�क नीित अपनायी,
दुिनया के रा�� ीय मु�� आ�ोलनो ंका समथ�न (हालाँिक यह समथ�न मौ�खक से आगे नही ंगया)
िकया, गुटिनरपे� आ�ोलन के भागीदार बने ब�प�ीय साम�रक स��ो ं से अलग रहे, लेिकन
दूसरी ओर उ�ों�ने माउ�बेटन को गवन�र जनरल बनाये रखकर, ि�िटश क�िनयो ं की पँूजी
और प�रस�ि�यो ं को ज़� न करके और उ�� कारोबार जारी रखने की इजाज़त देकर तथा
कॉमनवे� म� शािमल होकर ि�टेन को भिव� म� अ�े स��ो ंके �ित आ�� भी िकया। अ�
पि�मी देशो ंकी ओर भी उ�ों�ने दो�ी का हाथ बढ़ाया तथा तकनोलॉजी एवं िव� के वांिछत �ोत
के तौर पर अमे�रका को देखते �ए उससे बेहतर �र�े बनाने की भरपूर कोिशश की। वा�व म�,
यह अमे�रका था िजसने मैकाथ�वादी क�ुिन� िवरोधी लहर, डलेस भाइयो ं की िवदेश नीित,
सैिनक गठब� धनो ं की नवउपिनवेशवादी नीित और शीतयु� के �भाव म�, नेह� की
”समाजवादी” जुमलेबािज़यो ंऔर सापे�त: �त� आिथ�क नीित को स�ेह की िनगाह से देखा
तथा नेह� के दो�ाना �ख़ की भरपूर उपे�ा की। इस अमे�रकी �ख़ और पि�मी देशो ं के
दबाव का जवाब नेह� ने गुटिनरपे� नीित पर अपना ज़ोर बढ़ाकर तथा समाजवादी िशिवर के
�ित अपनी नज़दीिकयाँ बढ़ाकर िदया। सोिवयत संघ अब उनके िलए तकनोलॉजी और िव� का
वैक��क �ोत था। दूसरी ओर, देश के भीतर नेह� लगातार घोर क�ुिन� िवरोधी बने रहे।
तेलंगाना िकसान संघष� के बब�र सैिनक दमन को इितहास कभी भुला नही ं सकता। केरल म�
पहली क�ुिन� सरकार (हालाँिक पाट� तब तक संसदमाग� हो चुकी थी) को िनहायत
�े�ाचारी तरीक़े से बखर� करने का काम नेह� ने ही िकया था। गुटिनरपे� देशो ंके �ॉक
म� अ�णी भूिमका िनभाकर तथा समाजवादी िशिवर के साथ नज़दीकी बढ़ाकर नेह� ने पि�म के
साथ सौदेबाज़ी म� अपनी ��थित मज़बूत की। सोिवयत संघ से �ा� सहायता ने तकनीकी �गित
और साव�जिनक �े� के उ�ोगो ं की �गित के साथ ही साम�रक श�� बढ़ाने म� भी भारत की
मदद की।
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लेिकन इस अविध  के दौरान भी भारतीय बुजु�आ वग� अमे�रका से िनकटता बढ़ाने की कोिशश�
करता रहा और अमे�रका भी अपने िहत साधने के हर अनुकूल अवसर का लाभ उठाने की
कोिशश म� लगा रहा। पड़ोसी देशो ं के �ित नेह� काल से ही भारतीय बुजु�आ वग� का �ख़
िव�ारवादी और �भु�वादी रहा है। चीन के साथ सीमा िववाद भड़काने म� नेह� की भूिमका
इसी �ख़ से �े�रत थी। इस सीमा िववाद ने अमे�रका के साथ साम�रक सहकार के िलए ज़मीन
तैयार की थी। साठ के दशक के म� म� �पये के अवमू�न के पीछे एक अहम कारण अमे�रकी
दबाव था। तथाकिथत ह�रत �ा�� ने अमे�रकी सरकारी एज��िसयो ं और ए�ो-कॉरपोरेशनो ं को
भरपूर अवसर �दान िकया िक वे भारतीय कृिष म� �वेश कर सक�  और आिथ�क नीितयो ं को
�भािवत कर सक� । उ� िश�ा की आं�-अमे�रकी सं�थाओं म� भारतीय कुलीन बौ��क तबक़ा
�िशि�त होता रहा। अथ�त�, तकनीकी त� और सामािजक त� के नीित-िनमा�ण और �ब� धन
म� इस तबक़े की अहम भूिमका थी। कमोबेश 1980 के दशक तक भारतीय पँूजीपित वग� अ�र
सा�ा�वादी �ित�धा� का लाभ उठाकर अपनी सीिमत स�भुता को सुरि�त बनाये रख सका।
1990 के दशक म� सोिवयत संघ के िवघटन के बाद ��थितयाँ बदली।ं एक अिधक एकीकृत िव�
पँूजीवादी �व�था अ��� म� आयी िजसम� िव�ीय पँूजी का च�र� अभूतपूव� भूम�लीय था और
रा�� ीय सीमाओं के आर-पार उसकी गित िनबा�ध थी। भारतीय पँूजीपित वग� इस नयी िव�-�व�था
म� पूरी तरह से शािमल हो गया। िवदेशी पँूजी के िलए रा�� ीय बाज़ार के दरवाज़े पूरी तरह से खोल
िदये गये। राजकीय उ�मो ंके बेरोकटोक िनजीकरण की शु�आत �ई। िपछली आधी सदी के
भीतर उ�ादक श��यो ं का िवकास करके भारतीय पँूजीपित वग� ने जो श�� हािसल की है,
उसके सहारे तथा सा�ा�वािदयो ंकी �ित�धा� का लाभ उठाकर वह आज भी अपनी सीिमत
स�भुता बचाये �ए है, पर सा�ा�वािदयो ंके किन� साझीदार के �प म� इसका च�र� एकदम
नंगा हो चुका है और यह बात एकदम साफ़ हो चुकी है िक भारतीय रा�स�ा की स�भुता
भारतीय जनता की स�भुता क़तई नही ं है। देशी पँूजी और िवदेशी पँूजी जनता की लूट के
साझीदार ह� और बुजु�आ रा�स�ा सा�ा�वादी िहतो ंकी िहफाज़त के िलए वचनब� है। रहे-
सहे �म भी अब टूट चुके ह�। दरअसल, नवउदारवाद की वत�मान नीितयाँ उसी िदशा म� या�ा का
तािक� क प�रणाम ह� जो िदशा भारतीय पँूजीपित वग� ने स�ा�ढ़ होने के समय चुनी थी।
भारत जैसे िकसी भी कृिष �धान िपछड़े �ए समाज म� �ा��कारी ढंग से भूिम-स��ो ंको बदले
िबना �ापक जनसमुदाय की सामूिहक पहलक़दमी और सामूिहक िनण�य की श�� िवकिसत ही
नही ंकी जा सकती थी और ऐसा िकये िबना सा�ा�वाद से िनणा�यक िव�ेद भी स�व नही ंहो
सकता था। चीन की लोक जनवादी �ा�� ने यही काम कर िदखाया था, जबिक भारत म� यह
स�व नही ंहो सका। इसके चलते भारतीय जनता न तो आ��रक तौर पर स�भुता-स�� हो
सकी और न ही बाहरी तौर पर। संिवधान म� उ���खत स�भुता महज़ जुमलेबाज़ी ही बनकर
रह गयी।
 



��ावना के उ���खत ”लोकत� �ा�क गणरा�” के ढोल की
पोल

अब हम ��ावना म� उ���खत ”लोकत� �ा�क गणरा�” या ”जनवादी गणरा�” (डेमो�ेिटव
�रप��क) श�ावली की असिलयत की पड़ताल कर� ।
कां�ेस विक� ग कमेटी के सद� और िव�ात िविधवे�ा शरत च� बोस ने ‘इ��यन लॉ �र�ू’ के
जनवरी 1950 के अंक म� (संिवधान पा�रत होने के कुछ स�ाह पहले ही) यह िट�णी की थी िक
संिवधान की ��ावना ही धोखाधड़ी के साथ तैयार की गयी है।
िपछले साठ वष� के बीच ”लोकत� �ा�क गणरा�” या ”जनवादी गणरा�” का जो अमली �प
सामने आया है उसने जनता के साथ �ई धोखाधड़ी को एकदम नंगा कर िदया है। इस बात का
�ाय: ब�त अिधक डंका पीटा जाता है िक भारत का ब�दलीय संसदीय जनवाद साठ वष� से
सुचा� �प से चल रहा है। बेशक शासक वग� की इस �नरम� दी को मानना पड़ेगा िक साठ वष�
से यह धोखाधड़ी जारी है! मगर सच यह भी है िक असिलयत जनता से छुपी नही ंरह गयी है। यिद
जनवाद का यह वीभ� �हसन जारी है तो इसके पीछे बुिनयादी कारण है रा�स�ा का दमन
त� �, शासक वग� �ारा चतुराईपूव�क अपने सामािजक आधारो ंका िव�ार तथा जनता के जाित-
धम� के आधारो ंपर बाँटने के कुच�ो ंकी सफलता। लेिकन इससे भी बड़ा बुिनयादी कारण है, इस
�व�था के िकसी �ावहा�रक �ा��कारी िवक� का संगिठत न हो पाना।
ब�दलीय संसदीय जनवाद का मतलब िसफ�  इतना ही रहा है िक हर पाँच वष� बाद जनता ठ�ा
मारकर िसफ�  यह चुनाव करे िक शासक वग� की कौन सी पाट� अगले पाँच वष� तक उसपर
शासन करे। सरकार�  चाहे िजस पाट� की हो,ं वे शासक वग� की मैनेिजंग कमेटी का काम करती
रही ह�। जो सरकार यो�तापूव�क इस काम को नही ंकर पाती, उस सरकार को िगरते देर नही ं
लगती। चुनाव पँूजीपित घरानो ंकी थैिलयो ंके िबना कोई लड़ ही नही ंसकता। संसद की भूिमका
केवल बहसबाज़ी के अ�े की होती है। नीितयो ंको लागू करने का असली काम नौकरशाही करती
है। म��म�ल बस पँूजीपितयो ंके इशारे पर नीितयाँ बनाता है। जनता के हर स�ािवत �ितरोध
को कुचलने के िलए पुिलस, अ��सैिनक बलो ं और सेना का एक दै�ाकार त� � है। दमनकारी
रा� मशीनरी को सहारा देने के िलए गैरजनवादी, िनरंकुश सामािजक सं�थाओं का तानाबाना है
और जनवाद के िव�म को तरह-तरह से बनाये रखने के िलए तथा शासक वग� की नीितयो ंको
लोकलुभावन मुखौटा पहनाने के िलए बुजु�आ मीिडया का सव��ापी प�ँच वाली एक श��शाली
संरचना है।
26 जनवरी 1950 को जब संिवधान पा�रत �आ तो आम लोगो ं के एक बड़े िह�े को भारतीय
जनवादी गणरा� के बारे म�, थोड़ी ब�त शंकाओं के बावजूद काफी उ�ीद� थी।ं लोगो ं को
इ�जार था िक दो सौ वष� की ग़ुलामी से िनचुड़ा �आ देश जब थोड़ा स�लकर अपनी उ�ादक
श��यो ंका िवकास करेगा तो �गित का फल आम लोगो ंको भी िमलेगा। एक से दो दशक का
समय बीतते-बीतते भारतीय जनवादी गणरा� का असली चेहरा सामने आ चुका था। बाद म�
दशको ंका कालख� उसके �ादा से �ादा वीभ� और �ादा से �ादा िवकृत होते जाने का
समय था।
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आइये, इस जनवादी गणरा� की असिलयत की िसलिसलेवार पड़ताल की जाये। इसे बनाने
वाली संिवधान सभा के चुनाव की गैरजनवादी �ि�या की पहले चचा� की जा चुकी है। इसकी भी
चचा� की जा चुकी है िक इसकी 395 म� से 250 धाराएँ 1935 के ‘गवन�मे� ऑफ इ��या ऐ�’ से
�ो ंकी �ो ंले ली गयी ंथी। रा� के नीित िनद�शक िस�ा�ो ंकी चचा� आगे जब हम िव�ार से
कर� गे तो देख�गे िक िकस तरह संिवधान म� ऊँचे आदश� और लुभावने वायदो ं (सबको
आजीिवका, समान काम के िलए समान वेतन, समान सामािजक अवसर आिद) ल� तरानी खूब
हाँकी है, पर इ�� लागू करने की कोई क़ानूनी बा�ता सरकार के िलए नही ंह�। अब इतने वष�
बाद रा� के नीित िनद�शक िस�ा�ो ंको भारतीय जीवन की िव�ूप स�ाइयो ंके बर� रखकर
कोई पढ़े तो वे एक भोड़े-भ�े मज़ाक से अिधक कुछ भी नही ंलगते।
िजस देश म� जनवादी गणरा� का संिवधान लागू होने के छ: दशको ंसे भी अिधक समय बाद 80
करोड़ लोग अपनी बुिनयादी ज�रत� पूरी न कर पाते ह�, आधी से अिधक आबादी कुपोषण ��
हो, 40 करोड़ लोग रात को भूखे सोते हो, 9 हजार ब�े �ितिदन भूख और कुपोषण से मरते हो,
18 करोड़ लोग बेघर हो और 18 करोड़ झु�ी-झोपंिड़यो ं म� रहते हो,ं उस देश म� जनवाद के
उ�ादश� खोखले झुनझने से अिधक कुछ भी नही ंह�। जो लोग िदन रात हाड़ गलाकर भी जीने की
बुिनयादी ज़�रत� तक पूरी नही ं कर पाते, उनके िलए जनवादी अिधकारो ं का �वहारत: कोई
मतलब नही ंरह जाता। रा�� ीय िवकास के ल�े-चौड़े दावो ंके बीच आम जनता की िज़�गी की
बेरहम हक़ीकत यह है िक भारत म� 63 फीसदी ब�े �ाय: भूखे पेट सोते ह�, 60 फीसदी ब�े
कुपोषण�� ह�, 60 फीसदी ब�े (और 74 फीसदी नवजात) र�ा�ता के िशकार ह�, 50
फीसदी ब�े का बज़न �ूनतम सीमा से कम है, 23 फीसदी ब�े ज� से कमज़ोर होते ह�। देश
की 75 फीसदी माँओं को पोषणयु� भोजन नही ं िमलता, �सव के दौरान 1 लाख म� से 450
��यो ं की मौत हो जाती है और गभ�वती एवं स�:�सूता ��यो ं के मामने म� 99 फीसदी मौत�
गरीबी, भूख और बीमारी के चलते होती ह�। यह जनवादी गणरा� यिद छ: दशको ं से अिधक
समय बाद भी 40 फीसदी आबादी को �ूनतम सुिवधायु� आवास, 80 फीसदी प�रवारो ं को
सुरि�त पीने का पानी और 42 �ितशत प�रवारो ंको िबजली नही ं मुहैया करा सका है, तो िफर
जनता के िलए जनवाद का कोई िवशेष मतलब नही ंरह जाता।
िजस समाज म� असमानता की खाई िवकास की तेज़ र�ार के साथ लगातार बढ़ती चली गयी हो,
वहाँ जनवाद के आदश� खोखले झुनझुने की आवाज़ जैसे लगने लगते ह�। आज़ादी के 64 वष� बाद
की स�ाई यह है िक देश ऊपर की 3 फीसदी और नीचे की 40 फीसदी आबादी की आमदनी के
बीच का अ�र साठ गुना हो चुका है। ऊपर की 10 फीसदी आबादी के पास कुल प�रस�ि� का
85 फीसदी इक�ा हो गया है। जबिक नीचे की 60 फीसदी आबादी के पास महज़ दो फीसदी है।
आबादी का 0.01 फीसदी ऐसा है िजसकी आमदनी पूरे देश की औसत आमदनी से दो सौ गुना
अिधक है। कुल 1 अरब 21 करोड़ म� से बमु��ल तमाम 15 करोड़ आबादी ही उन धनी और
खुशहाल लोगो ं की है िजनके िलए तमाम अ�ाधुिनक सुिवधाओं, सेवाओं और मँहगी एवं
िवलािसतापूण� उपभो�ा सामि�याँ का िवशाल बाज़ार है। इनम� से भी 10 लाख लोग ऐसे ह�
िजनकी मािसक आय 50 लाख �पये से अिधक ह�। दुिनया म� सबसे तेज़ी से अरबपितयो ं और
करोड़पितयो ंकी सं�ा भारत म� बढ़ रही है। अरबपितयो ंकी कुछ दौलत को िलहाज से अमे�रका
के बाद दूसरा �थान भारत का है, लेिकन बेघरो,ं कुपोिषतो,ं भूखो ंअनपढ़ो,ं बेरोज़गारो ंऔर दवा-
इलाज की बुिनयादी सुिवधाओं तक से वंिचत लोगो ं की तादाद के िलहाज से भी वह दुिनया म�
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पहले न�र पर है। चीन के बाद भारत अथ��व�था की िवकास दर के िहसाब से दूसरे �थान पर
है, पर मानव िवकास सूचकांक की �ि� से भी, यह दुिनया के सबसे ग़रीब देशो ंके साथ सबसे
िनचले पायदान पर खड़ा है।
आधी सदी से भी अिधक समय के दौरान इस जनवाद ने जनता को �ा िदया है, इसकी त�ीर के
कुछ छूटे �ए पहलुओं की हम आगे भी चचा� कर� गे। इसके पहले ज़रा गणरा� के उसूलो ं के
अमली �प पर भी एक सरसरी िनगाह डाल ली जाये। अपने आदश� �प म� जनवादी गणरा�
का अथ� है, जनता के चुने �ए �ितिनिधयो ंकी नीित िनमा��ी और काय�कारी स�ा के मा�म से
जनता का स�भु होना, उस स�ा का जनसामा� के िहत म� काम करना और जन सामा� के
�ित जवाबदेह देना। जनवादी गणरा� के इस आदश� �प को तो दुिनया के िकसी भी बुजु�आ
वग� ने लागू नही ंिकया, लेिकन भारत म� इसका अमली �प अ�� घृिणत पाख�पूण� है। पहली
बात तो यह िक िवधाियका और काय�पािलका का काय�िवभाजन करके जन�ितिनिधयो ंकी जनता
के �ित जवाबदेही को हर बुजु�आ जनवाद की तरह भारत म� भी औपचा�रक बना िदया गया है।
ब�दलीय �णाली म� ब�मत पाने वाला दल सरकार बनाकर बुजु�आ वग� की मैनेिजंग कमेटी की
भूिमका िनभाता है और रोज़मर�  का शासन-�शासन िद�ी से लेकर �ॉक �र तक नौकरशाही
स�ालती है िजसकी जनता के �ित कोई जवाबदेही नही ं होती। तथाकिथत जन�ितिनिधगण
संसद म� सोने और हंगामा करने तथा िसफा�रश दलाली एवं कमीशनखोरी करके स�ि� बनाने
का काम करते ह�। बुजु�आ जनवादी गणरा� का तीसरा ख�ा �ायपािलका है, िजसकी चचा�
आगे कर� गे। उसके पहले यह देख ल� िक चुनाव की �ि�या �ा वा�व म� जन�ितिनिध� की
वा�िवक जनवादी �णाली है?

संसद और िवधानसभाओं का �े� िजतना बड़ा होता है और चुनाव-�चार की �ि�या िजतनी
खच�ली होती है, उसम� एक सामा� नाग�रक थैलीशाहो ंके अरबो-ंखरबो ं�पये की मदद से चलने
वाली िकसी पाट� का उ�ीदवार बने िबना �भावी ढंग से चुनाव नही ंलड़ सकता। चुनाव लड़ने
का शौक पूरा करके ज़मानत ज़� कराने वाले िकसी उ�ीदवार को भी लाखो ंसे लेकर करोड़ों
तक खच� करने पड़ते ह�। एक आकलन के मुतािबक, चुनाव म� भागीदारी का �ित उ�ीदवार
औसत खच� 8 करोड़ �पये और बड़ी पािट�यो ंका �ित उ�ीदवार औसत खच� 30 करोड़ �पये
बैठता है (अिमत भादुड़ी, ई.पी.ड�ू, 20-26 नव�र 2010) वष� 2004 के लोकसभा चुनावो ंम�
सरकारी त� � का कुल घोिषत ��� खच� 13 अरब �पये था। यिद अब तक के सभी लोकसभा
और िवधानसभा चुनावो ंके िसफ�  सरकारी खच� को ही जोड़ िदया जाये तो यह अनुमान लगाया जा
सकता है िक ब�तदलीय संसदीय जनवादी �णाली देश की ब�सं�क आम शोिषत-वंिचत
आबादी पर िकतना कमरतोड़ बोझ डालती है।
और बात िसफ�  चुनाव की ही नही ंहै। ”दुिनया का सबसे बड़ा जनवादी गणरा�” आम लोगो ंपर
िकतना भारी पड़ता है, इसका अनुमान महज कुछ त�ो ंऔर आँकड़ो ंसे लगाया जा सकता है।
िजस देश म� तक़रीबन 84.5 करोड़ आबादी 20 �पये रोज़ाना से कम पर और उसम� से 27 करोड़
आबादी 11 �पये रोज़ाना पर गुजर करती हो, उस देश म� सांसद की मािसक तन�ाह 50,000
�पये है। उसे 45,000 �पये मािसक िनवा�चन �े� भ�ा िमलता है। संसद स�ो ं के दौरान हर
सांसद को 2000 �पये रोज़ टी.ए.डी.ए. िमलता है। आवास, िबजली, फोन, हवाई या�ा, �थम
�ेणी रेल या�ा, स��डाइ�ड़ संसद कै�ीन आिद सुिवधाओं की कोई िगनती नही ंहै। कुल 534
संसद सद�ो ं पर सालाना 3 अरब 20 करोड़ 40 लाख �पये खच� होते ह�। हर पूव� सांसद को
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20,000 �पये मािसक प�शन िमलती है। 5 करोड़ �पये सालाना की सांसद िनिध अपने िनवा�चन
�े�ो ंम� िवकास काय� के िलए हर सांसद को िमलती है जो व�ुत: 70 �ितशत ”��ाचार िनिध”
होती है िजसम� �थानीय नौकरशाही का भी िह�ा होता है। संसद के स�ो ंपर �ितिदन 3.6 करोड़
�पये ख़च� होता ह�। आधी जनता भरपेट भोजन नही ंकर पाती, पर उनके �ितिनिध जो सांसद ह�,
उनम� से 70 फीसदी करोड़पित है। कैिबनेट म��यो ंको आवास-या�ा आिद सुिवधाओं और भ�ों
के अित�र� 65,000 �पये मािसक वेतन िमलता है। 2006-09 के बीच के�ीय म��यो ंने देश के
भीतर बाहर अपनी या�ाओं पर 300 करोड़ �पये खच� िकये।
यह जनवाद िकतना मँहगा और परजीवी है और यह जनता पर िकतना भारी है, इसे उजागर
करने वाले कुछ और त�ो ंपर िनगाह डाल�। के�ीय म��म�ल और स�� िवभागो ंका कुछ
खच� 2008-09 म� 1 खरब 75 अरब डालर यानी लगभग 87 खरब 50 अरब �पये के आसपास
था। योजना और वािष�क बजट के अित�र� गैरयोजनागत खच� 2008-09 म� 5 करोड़ डालर यानी
करीब 2 अरब 50 करोड़ �पये था। सभी रा�ो ं के म��यो,ं िवधायको ं और नौकरशाही का
सालाना खच� यिद एक साथ जोड़ द� तो यह उपरो� रािश के दस गुने से भी अिधक हो जायेगा।
के� और रा� के म��यो,ं जन�ितिनिधयो ंऔर नौकरशाहो ंकी सुर�ा �व�था पर ही सालाना
खरबो ं �पये ख़च� होते ह�। करोड़ो ं बेघरो ं के इस देश का रा�� पित 340 कमरो ं के भ� महल
रा�� पित भवन म� रहता है जो दुिनया के सभी रा�� ाधय�ो ंके आवासो ं(�ाइट हाउस और बिकंघम
पैलेस से भी) बड़ा है। 2007 म� इसके रखरखाव की लागत सालाना 100 करोड़ �पये आँकी गयी
थी। 2009-10 म� िसफ�  इसके िबजली का िबल ही 6.67 करोड़ �पये था। इस समय रा�� पित को 1
लाख �पये, उपरा�� पित को 80,000 �पये और रा�पालो ंको 75,000 �पये मािसक वेतन अ�
अनिगनत सुिवधाओं और भ�ो ंके अित�र� िमलता है।
इस दै�ाकार और बेहद खच�ले नेताशाही और नौकरशाही के त� � का 90 फीसदी से भी अिधक
बोझ वह गरीब जनता उठाती है। िजसे जीने की बुिनयादी सुिवधाएँ तक नसीब नही।ं टै�ो ंसे होने
वाली सरकारी खजाने की आमद का 90 फीसदी से भी अिधक िह�ा आम लोग परो� करो ंके
�प म� देते ह�। इस फीसदी से भी कम िह�ा पँूजीपितयो ंऔर स�ि�शाली वग� �ारा िदये जाने
वाले टै�ो ंका होता है। तुरा� यह िक उन टै�ो ंका भी बड़ा िह�ा वे नही ंदेते। सरकार भी उ��
‘टै� हॉिलडे’ और ‘टै� �ेक’ के �प म� तथा समय-समय पर िवशेष टै� छूटो ं के �प म�
सालाना खरबो ं�पये की छूट देती है। ब�को ं से पँूजीपित कज़� लेकर पँूजी-िनवेश करते ह�। और
सालाना खरबो ं�पये का ऐसा कज� नही ंलौटाते और कानूनी झोल और िव�ीय घपले के सहारे
बेदाग बच िनकलते है। इन सबके अित�र� सरकार उ�� तरह-तरह की स��डी देती है और
कारखाने लगाने या खिनज िनकालने के िलए कौिड़यो ंके मोल ज़मीन� देती है।
अब ज़रा इस ”महान जनवादी गणरा�” की क़ानून-�व�था और �ायपािलका की ��थित को
देख�। पहली बात यह िक इस देश का संिवधान जनता को जो अ�� सीिमत जनवादी अिधकार
देता है, व� पड़ने पर उसे हड़प लेने के सारे इ� तज़ाम भी संिवधान के भीतर ही मौजूद ह�।
संिवधान से छन-�रसकर जो सीिमत जनवादी अिधकार नीचे आते ह�, उनका बड़ा िह�ा क़ानून-
�व�था के मकड़जाल म� अटक जाता है और वहाँ से जनवादी अिधकार के कुछ क़तरे यिद
िनकल भी पाते ह�। तो द�रो ंके अफसरो-ंबाबुओं और थानो ंके दारोग़ाओं की फाइलो ंऔर जेबों
म� अटके रह जाते ह�। क़ानून तो औपिनवेिशक ह� ही, उ�� लागू करने वाले त� � का ढाँचा भी
मूलत: औपिनवेिशक ही है। भारत की िनचली अदालतो ंम� तीन करोड़ से अिधक मुकदमे ल��त
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पड़े ह�। देश की जेलो ं म� 70 फीसदी से अिधक िवचाराधीन कैदी ह� िजनम� से अिधकांश अपने
ऊपर लगे अिभयोग के तहत िमलने वाली अिधकतम सज़ा से अिधक समय जेलो ंम� काट चुके ह�।
बजट का एक फीसदी से भी कम � याियक तं� पर खच� होता है। िविध आयोग बरसो ंसे ढाँचागत
सुिवधाएँ बढ़ाने और जजो ंकी सं�ा कम से कम पाँच गुनी बढ़ाने के िलए कह रहा है। िनचले
� तर की अदालतो ं म� उतना ही �� टाचार � या� त है, िजतना पुिलस थानो ं म�। अब ��ाचार का
दीमक शीष� �रो ंतक पैठ चुका है। वकील शा��भूषण-�शा�भूषण ने उ�तम �ायालय के
अबतक के कई मु� �ायाधीशो ं को �� बताया है। उ� �ायालयो ं के कई �ायाधीशो ं पर
��ाचार के आरोप ह�। उ�तम और उ� �ायालयो ंम� जजो ंकी िनयु��यो ंऔर तर��यो ंम�
पँूजीपित घरानो ंके िहतो ंसे �े�रत और सरकार की अनुकूलता से �े�रत राजनीितक ह��ेप के
आरोप आम बात है। �ायपािलका न तो राजनीितक ह��ेप से मु� है, न ही वग�य पूवा��ह से।
�म क़ानूनो ं का ��प जिटल है। 165 �म क़ानून पुराने पड़ चुके ह�। उ�तम �ायालय भी
�ीकार कर चुका है िक �म �ायालयो ं और समूची �ायपािलका से �िमको ं को �ाय नही ं
िमलता। �म �ायालय और िट� �ुनल मामलो ं को लटकाकर मािलको ं का िहत साधते ह�। �म
िवभाग मािलको ं के एजे� की भूिमका िनभाता है। देश की 93 फीसदी कामगार आबादी
अनौपचा�रक �े� म� काम करती है; इसम� से 58 फीसदी कृिष एवं स�� �े� म� काम करने
वाली �ामीण मज़दूर आबादी है। अनौपचा�रक �े� के इन मज़दूरो ं को िकसी भी िक� की
रोज़गार सुर�ा या सामािजक सुर�ा नही ंहािसल है। काम के घ�े, ओवरटाइम, �ूनतम मज़दूरी,
छु�ी, मेिडकल, दुघ�टना की ��थित म� मुआवज़ा, काय��थल पर सुिवधाओं तथा ठेका मज़दूरो ंम�
मुआवज़ा मज़दूरो,ं �वासी मज़दूरो ं और �ी मज़दूरो ं से स���त जो �म क़ानून काग़जो ं पर
मौजूद भी ह�, वे वा�व म� शायद ही कही ं अंशत: भी लागू होते हो।ं मज़दूरो ं के िलए जनवाद
कामतलब श�श: मा� यही रह गया है िक शासक वग� की इस या उस पाट� को वोट देकर
अपने ऊपर शासन करने का अिधकार सौपं दे।
‘भारतीय पुिलस देश की सवा�िधक संगिठत गु�ा फोस� है’ — यह बात ज��स ए.एन. मु�ा ने
काफी पहले कही थी। आज भी ��थित म� कोई बदलाव नही ंआया है। तमाम आयोगो ंकी सुधार
िवषयक िसफा�रशो ं को दीमक चाट रहे ह�। मानवािधकार आयोग द� त-नखहीन है। थानो ं म�
टॉच�र, िहरासत म� मौत�, फज� मुठभेड़े, फज� अिभयोग लगाकर नकली गवाह खड़ा करके
मुकदमे क़ायम करना आम पुिलिसया द�ूर है। आम नाग�रको ं को पुिलस सड़को ं पर ठगो-ं
बटमारो ंकी तरह लूटती है और गु�ो ंकी तरह पीटती है। भारतीय जेले पुराणो ंम� विण�त नक�  की
जीती-जागती िमसाल� ह�। वे आज भी अं�ेजो ं के ही ज़माने के ढंग-ढर�  पर चलती ह�। दरअसल
”महान भारतीय लोकत�” के महातमाशे को चलाने रहने के िलए स�ाधा�रयो ंको जेल-पुिलस-
थाने की ऐसी ही िनरंकुश दमनकारी मशीनरी की ज़�रत है।
औपिनवेिशक काले क़ानूनो ं के अलावा आज़ादी के बाद बने काले क़ानूनो ं की एक ल�ी
फेह�र� है, िज�� जनता के जनवादी अिधकारो ंको कुचलने के िलए मनमाने ढंग से इ�ेमाल
िकया जाता है। ‘मीसा’, डी.आइ.आर., एन.एस.ए., टाडा, पोटा आिद ऐसे ही काले क़ानून थे। एक
क़ानून जब ब�त बदनाम हो जाता है तो उसकी जगह लेने दूसरा क़ानून आ जाता है। एन.एस.ए.
(रा�� ीय सुर�ा क़ानून) और गैर क़ानूनी गितिविध िनरोधक क़ानून (यू.ए.पी.ए.) अभी भी लागू ह�।
अं�ेजो ंके समय के िजस कु�ात राज�ोह के क़ानून के तहत ितलक और गाँधी को सज़ा सुनाई
गयी थी और िजसे नेह� ने भी ‘बब�र’ कहा था, वह आज भी लागू है और उसी के तहत िवनायक
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सेन और कई अ� लोगो ंपर मुकदमे चलाये जा रह ह�। ‘सश� बल (िवशेष अिधकार) क़ानून’
ि�िटश स�ा के एक अ�ादेश की तज़� पर बनाया गया क़ानून है, िजसके लागू होने पर िकसी भी
इलाके म� व�ुत: सैिनक शासन जैसी ��थित हो जाती है और आम जनता के जनवादी अिधकार
बेमानी हो जाते ह�। उ�र-पूव� के रा�ो ं म� 1958 से और ज�ू-का�ीर म� 1990 से यह क़ानून
लागू है। मज़दूरो ंकी हड़तालो ंको कुचलने के िलए सरकार के तरकश म� ‘आव�क सेवा क़ानून’
(ए�ा) का िवषबुझा तीर मौजूद रहता है।
के� के अित�र� अिधकांश रा� सरकारो ंके पास जनता की संगिठत आवाज़ को कुचलने के
िलए तरह-तरह के काले कानून मौजूद ह�। इनम� ‘छ�ीसगढ़ िवशेष जन सुर�ा क़ानून’, ‘पंजाब
साव�जिनक एवं िनजी स�ि� को �ित िनरोधक क़ानून 2010’, ‘पंजाब �ेशल िस�ो�रटी �ुप
क़ानून 2010’ और ‘मकोका’ आिद महज कुछ उदाहरण ह�। जािहर है िक शोषण और अ�ाचार
के िव�� उठने वाले हर स�ािवत जन�ार को कुचल डालने के िलए शासक वग� चाक-चौब�
है। बुजु�आ काले क़ानून �कूमत के हर काले कारनामे को जायज़ ठहराने के िलए तैयार िकये गये
ह�।
 



��ावना म� जोड़े गये “समाजवादी” श� की बेशम� धोखाधड़ी
भारतीय संिवधान की ��ावना म� समाजवाद श� 3 जनवरी 1977 को लागू �ए कु�ात 42व�
संशोधन �ारा जोड़ा गया। इससे बड़ी िवड�ना �ा हो सकती िक समाजवाद श� आपातकाल
के काले िदनो ं म� और उस 42व� संशोधन िवधेयक �ारा जोड़ा गया जो रा� के तथाकिथत
�ापक िहत म� नाग�रको ंके जीवन के मूलभूत अिधकार का भी अपहरण कर लेने की इजाज़त
देता था। समाजवाद श� उन िदनो ं जोड़ा गया जब देश म� बुजु�आ जनवाद के तहत िमले
अिधकारो ंको भी छीन िलया गया था। दरअसल बढ़ते पँूजीवादी संकट के कारण रा� की बढ़ती
िनरंकुशता और जनता के दमन-उ�ीड़न पर पदा� डालने के िलए ही समाजवाद का साइनबोड�
लटकाया गया था।
संिवधान म� भले ही यह श� ब�त बाद म� जोड़ा गया मगर �त�ता आ�ोलन आज़ादी के समय
से ही समाजवाद और ”समाजवादी िक�” की अथ��व�था की बात� कां�ेस के नेता ख़ासकर
जवाहरलाल नेह� करते रहे थे। 1947 के बाद पंचवष�य योजनाएँ शु� करते और साव�जिनक
�े� के िवशाल उ�ोगो ंम� भारी िनवेश करते �ए नेह� ने ”समाजवादी ढर� ” पर भारत का िनमा�ण
करने की वचनब�ता दोहरायी। कई क�ाणकारी योजनाएँ भी शु� की गयी।ं मगर �ा यही
समाजवाद है? िपछले 40-50 वष� की या�ा बताती है िक देश लगातार लुटेरे पँूजीपितयो ं की
िगर� म� और गहरे धँसता गया है और इसकी शु�आत 1947 म� ही हो गयी थी। आज़ादी के
ठीक बाद ही तेलंगाना म� िकसान आ�ोलन को कुचलने के िलए सेना उतारकर नेह� ने भारतीय
रा� का असली च�र� �� कर िदया था। आगे हम जब के�-रा� स��ो ंऔर भारतीय रा�
के संघा�क ढाँचे पर चचा� कर� गे तब और �� हो जायेगा िक िकस तरीके का दमना�क, अित
के�ीकृत रा�त� यहाँ िवकिसत �आ। लेिकन समाजवाद और समाजवादी िक� के नारो ंकी
जुगाली नेह� और दूसरे नेता लगातार करते रहे।
नेह� के समाजवाद का अपना अलग �ा� था लेिकन मूल �प म� यह उसी तरह का
”समाजवाद” था िजस तरह के समाजवाद की बात� घाना म� �ामे ए��ूमा, िम� म� जमाल अ�ुल
नािसर, इ�ोनेिशया म� सुकण� और सी�रया तथा इराक म� बाथ पाट� के नेता करते थे। इन सबका
मूल ल� एक ही था। जनता को समाजवाद की चाशनी म� पगी कड़वी दवा िपलाकर जनता से
िनचोड़े गये संसाधनो ं के बूते पर पँूजीवादी िवकास के िलए ज�री आधारभूत ढाँचे और भारी
उ�ोगो ंका िनमा�ण करना। इसकी असिलयत की पड़ताल करनी ज�री है।
नेह� का समाजवाद कुछ मायने म� तीसरी दुिनया के इन नव�ाधीन देशो ंके बुजु�आ नेताओं के
मुकाबले कही ंअिधक कपटपूण� और जनिवरोधी था। 1936 से ही कां�ेस िनयोिजत अथ��व�था
की बात� करने लगी थी। 1944 म� कां�ेस ने टाटा-िबड़ला योजना को �ीकार िकया और दरअसल
वही 47 के बाद आिथ�क िवकास की नीितयो ंका आधार बनी। इसम� भी िनयोिजत अथ��व�था
और साव�जिनक �े� की बात की गयी थी। घन�ाम दास िबड़ला आज़ादी के पहले से ही दूसरे
पँूजीपितयो ं को समझाते रहते थे िक नेह� समाजवाद की जो ल�ी-चौड़ी बात� करते ह� उनसे
घबड़ाने की ज़�रत नही ंहै, इनम� हमारा ही भला है।
उपिनवेशवाद से आज़ादी पाने वाले सभी देशो ंके सामने िवकास के िलए पँूजी की सम�ा थी।
भारतीय पँूजीपितयो ंके सामने भी सबसे बड़ी सम�ा �ार��क पँूजी-संचय की ही थी। पँूजीवादी
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िवकास के िलए इ�ात, िबजली भारी मशीनरी जैसे बुिनयादी उ�ोगो ं और यातायात-प�रवहन,
सड़को,ं रेलमाग�, संचार-�व�था आिद का ताना-बाना खड़ा करना था। कृिष म� पँूजीवादी िवकास
और कृिष �े� से अिधशेष के दोहन के िलए नहरो,ं बाँध� आिद का िनमा�ण और बड़े उव�रक
कारख़ाने लगाना था। इन सबके िलए ब�त बड़े पैमाने पर पँूजी की ज़�रत थी। इस पँूजी के िलए
िवदेशो ंपर िनभ�रता से बचने के िलए भारतीय पँूजीपित वग� ने जनता से पँूजी उगाहने का रा�ा
चुना। पँूजीपितयो ं के औ�ोिगक-�ापा�रक िहतो ं की �ितिनिध सं�था ‘फेडरेशन ऑफ इंिडयन
चै�स� ऑफ कामस� एँड इ� ड�� ी’ (िफ�ी) और कां�ेस दोनो ंने ही पहले से तय कर िलया था
िक राजाओं-महाराजाओं, नवाबो,ं जागीरदारो,ं ज़मीदंारो,ं मठो-ंम��रो-ंम��दो-ंगु��ारो-ं
िगरजाघरो ं के पास जनता की मेहनत की कमाई की सैकड़ो ं साल की लूट से बटोरी गयी जो
अकूत स�ि� पड़ी है उसे नही ंछूना है। यही नही ंज़मीदंारी उ�ूलन के दौरान उ�� 600 करोड़
�पये का हज़ा�ना देने का भी िनण�य िकया गया जो आज की क़ीमत पर लगभग 2 लाख करोड़
�पये बैठेगा। अगर भारत म� जन �ा�� �ई होती तो इस िवराट स�दा को िन�य ही िवकास के
िलए शु�आती पँूजी संचय के �प म� इ�ेमाल िकया जाता। उस समय तक भारत म� उ�ोग-ध� धे
अ�� सीिमत होने के कारण उनसे िनचोड़े गये अित�र� मू� से िनिम�त पँूजी इतनी कम थी
िक उसके सहारे तो आधारभूत संरचना का िवकास होने म� सैकड़ो ंसाल लग जाते।
ऐसे म� �ार��क पँूजी जुटाने के िलए भारतीय पँूजीपित वग� के पास दो ही रा�े थे। पहला यह िक
मज़दूरो-ंिकसानो ं की नस-नस से खून िनचोड़कर िस�ो ं म� ढाला जाये, आम जनता की गाढ़ी
कमाई से भी पाई-पाई छीन ली जाये और उ�� बदहाली और कंगाली म� धकेल िदया जाये। इसके
िलए उ�ों�ने तरह-तरह के छल-�पंच और तरक़ीब� ईजाद की।ं दूसरा रा�ा िवदेशो ं से पँूजी
आयात करने का था। इसम� भी भारतीय पँूजीपित वग� ने दुिनया के त�ालीन वग�-स�ुलन का
लाभ उठाकर अपनी राजनीितक आज़ादी को क़ायम रखते �ए अपने आिथ�क आधारो ंको बढ़ाने
और िवकिसत करने म� िवदेशी पँूजी का कुशलता से इ�ेमाल िकया।
देश की जनता से पँूजी उगाहने म� एक सम�ा थी। मज़दूरो-ंिकसानो ंऔर आम मेहनतकश लोगों
को लूटकर सीधे पँूजीपितयो ंको पैसा नही ं िदया जा सकता था। इसिलए िमि�त अथ��व�था के
नाम पर साव�जिनक �े�, संयु� �े� और िनजी �े� की नीितयाँ बनायी गयी।ं साव�जिनक �े� म�
आधारभूत उ�ोगो ं और बुिनयादी ढाँचे से स���त उ�ोगो ं को लगाने का िनण�य िकया गया
िजनम� मुनाफा ब�त ही कम या नाममा� का था लेिकन िजनके दम पर िनजी �े� भारी मुनाफा
कमाकर अपनी पँूजी का िव�ार कर सकता था। यह ब�त चालाकी भरी नीित थी। यहाँ का
पँूजीपित वग� अपने दम पर आधारभूत उ�ोगो ंऔर इ� �ा�� �र का िनमा�ण करने म� अ�म था।
यह काम जनता की गाढ़ी कमाई से रा� ही कर सकता था। इसी को बड़ी कुशलता से
”समाजवादी ढर�  के समाज के िवकास” का नाम िदया गया।
राजकीय पँूजीवाद का यह रा�ा कोई नई बात नही ंथी। जम�नी म� 19वी ंसदी म� िब�ाक�  के समय
से जनता से पैसे लेकर पँूजीपितयो ंके िहत साधने के िलए इस रा�े का इ�ेमाल िकया जा रहा
है। 1930 के दशक म� महाम�ी के बाद पँूजीवाद को संकट से उबारने के िलए क�ाणकारी
रा� के की��याई नु�े के तहत रा� ने जनता से पैसे उगाहक़र बड़े पैमाने पर साव�जिनक
िनमा�ण और अवरचनागत ढाँचे म� पँूजी िनवेश िकया। भारत म� यह काम समाजवाद के नारे के
तहत नये तरीक़े से िकया गया। जनता पँूजीपितयो ंको सीधे तो पैसे देती नही ंमगर समाजवाद के
नाम पर रा� ने उसके पैसे से दै�ाकार साव�जिनक उप�म खड़े करके पँूजीपितयो ंका काम
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आसान कर िदया। परो� करो ं के �ारा आम जनता से उगाही गयी िवशाल धनरािशयो ं और
प�शन, बीमा, छोटी-छोटी बचतो ंआिद म� जमा जनता की अरबो ंकी धनरािश को ”उधार लेकर”
साव�जिनक �े� म� िनवेश िकया गया। साव�जिनक �े� के इन उ�ोगो,ं बाँधो ंआिद को नेह� ने
”देश के नये म��रो”ं का नाम िदया मगर इनका असली मक़सद पँूजीपितयो ंके उ�ोगो ंकी मदद
करना था। 50-60 साल के करार करके नाममा� की क़ीमतो ंपर पँूजीपितयो ंको �ील, िबजली,
पानी, कोयला और औ�ोिगक उ�ादन के िलए ज़�री अनेक सुिवधाएँ �दान की गयी।ं रेलो ंसे
माल ढुलाई आिद म� उ�� भारी छूट� दी गयी।ं देहात म� �िमक पँूजीवादी िवकास के िलए रा� ने
िविभ� तरीको ं से पँूजी िनवेश िकया। नहरो ं का जाल िबछाया गया, खाद के बड़े-बड़े कारख़ाने
लगाये गये। तथाकिथत ह�रत �ा�� के दौरान यह �ि�या और तेजी से बढ़ी।
1970 का दशक आते-आते आधारभूत ढाँचे और रा�� ीय बाज़ार के िवकास का काम काफी हद
तक पूरा हो चुका था। अब पँूजीपितयो ंको और अिधक िव�ार के िलए िफर से पँूजी की ज�रत
पड़ने लगी थी। इसी समय एक बार िफर ‘ग़रीबी हटाओ’ और समाजवाद के नारे देते �ए इ��रा
गाँधी ने ब�को ं का रा�� ीयकरण कर िदया। इससे घरेलू बचत ब�त अिधक बढ़ गयी। ब�को ं की
शाखाएँ और िव�ा�रत पटल दूर-दराज़ के इलाक़ो ं तक प�ँच गये। समाजवाद की इस अगली
िक� से एक बार िफर पँूजीपितयो ंके िलए बड़े पैमाने पर पँूजी जुटायी गयी। जनता की बचत से
पँूजीपितयो ंको अपने उ�ोगो ंम� िनवेश के िलए भारी पैमाने पर उधार िदया गया। ब�को ंम� जमा
रकम पर जनता को 4-6 �ितशत �ाज िमलता था मगर उसी रकम को िनवेश करके पँूजीपित
10-20 या 50 गुना मुनाफा बटोरते थे। 1980 के दशक की शु�आत म� जब �राज पॉल ने कई
भारतीय क�िनयो ंके शेयर खरीद कर उन पर क�ा करने की कोिशश की तब आम लोगो ंके
सामने यह उजागर �आ िक टाटा-िबड़ला जैसे बड़े घराने भी महज 6-7 �ितशत शेयरो ंके दम पर
हजारो ं करोड़ के स�ि� सा�ा� को िनय��त करते ह�। सबसे अिधक पँूजी ब�को ं और बीमा
क�िनयो ंने लगायी �ई थी।
भारतीय पँूजीपित वग� के राजनीितक �ितिनिधयो ंने बड़ी कुशलता के साथ पँूजीवादी िवकास के
अपने रा�े को समाजवाद के आवरण म� पेश िकया। भाकपा, माकपा और कुछ अ� क�ुिन�
नामधारी पािट�याँ भी इसी को समाजवाद की िदशा म� कदम का दाम देती थी ंऔर रा�� ीकरण की
रट लगाती रहती थी।ं आज भी ये पािट�याँ साव�जिनक �े� के िनजीकरण पर इस कदर मातम
करती ह� मानो वा�व म� जनता से समाजवाद छीन िलया गया हो। �ा बड़े उ�ोगो ंपर सरकार
का �ािम� ही समाजवाद है? पँूजीवाद के तहत होने वाला रा�� ीकरण िवशु� पँूजीवाद ही होता
है। भारत म� साव�जिनक �े� के नौकरशाहो ंऔर टे�ो�ेट के �प म� एक िवशाल नौकरशाह
पँूजीपित वग� अ��� म� आया। इन उ�ोगो ंम� काम करने वाले मज़दूरो ंसे उगाहे गये अित�र�
मू� का ह�गतकता� जनता नही ंथी। इसकी भारी मा�ा पँूजीपितयो ंको अपने उ�ोगो ंके िवकास
म� मदद के िलए थमा दी जाती थी और बाकी नौकरशाह पँूजीपितयो ंके नये वग� के ऐशो-आराम
और िवलािसता पर खच� होती थी। साव�जिनक �े� के उप�मो ंके शीष��थ अफसर अपने ऊपर
करोड़ो ं�पये खच� करते थे।
अब भारतीय पँूजीपित वग� के पास इतनी पँूजी आ चुकी है िक वह �ित� प�ा� करके साव�जिनक
�े� के उ�ोगो ं को खरीद सकता है और खुद भी बड़े आधारभूत उ�ोग लगा सकता है। अब
उसका अपना आधार इतना िव�ा�रत हो चुका है िक पँूजी और तकनोलॉजी के िलए िवदेशी
क�िनयो ंके िलए दरवाज़े खोलकर भी उसके सामने राजनीितक आज़ादी खोने का ख़तरा नही ं
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है। सा�ा�वादी बड़ी पँूजी का किन� साझीदार बन कर वह देश की जनता की लूट म� भागीदारी
करता रह सकता है।
इसी वजह से िपछले कुछ वष� के भीतर साव�जिनक �े� तेज़ी से िसकुड़ा है। और एक के बाद
एक कारख़ाने िनजी �े� म� दे िदये गये ह�। साव�जिनक �े� के जो उ�ोग बचे भी �ए ह� उनकी भी
अ�र से �कृित बदल गयी है। िद�ी मेट� ो रेल कॉरपोरेशन म� तो अिधकांश काम �ाइवेट ठेका
क�िनयो ं के मज़दूरो ं से कराया जाता है, रेलवे म� भी िक�ो ं म� िनजीकरण लगातार जारी है।
क�ाणकारी रा� की एक-एक योजनाओं को लगातार ब� िकया जा रहा है, िश�ा, �ा�
आिद को पूरी तरह बाज़ार की श��यो ंके हवाले कर िदया गया है। मनमोहन िसंह-िचद�रम-
अहलूवािलया आिद िजस भाषा म� बाज़ार की श��यो ंका गुणगान करते ह� और ”समाजवाद” की
�ख�ी उड़ाते ह�, और तमाम सरकारी भोपूं और मीिडया लगातार पँूजीपितयो ं के सुर म� सुर
िमलाकर देश की तमाम सम�ाओं के िलए 1947 के बाद की ”समाजवादी” नीितयो ं को दोषी
ठहराते ह� उसे देखते �ए तो इ�� िफर से ��ाव पास कर संिवधान से समाजवाद श� को
िनकाल देना चािहए।
हालाँिक, आपातकाल के दौरान जब यह श� जोड़ा गया था तब और आज म� एक बात की
समानता है। तब भी रा� का दमनकारी ��प एकदम न�-िनरंकुश �प म� जनता के सामने
आया था। आज भी अघोिषत आपातकाल जैसी ��थित बनी �ई है। मेहनतकश जनता के �म
और देश के �ाकृितक संसाधनो ंकी वहशी लूट के िलए देशी-िवदेशी पँूजीपितयो ंको खुली छूट दे
दी गयी है और जहाँ भी लोग इसका �ितरोध कर रहे ह� उनका बब�र दमन िकया जा रहा है। ऐसे
म� संिवधान की ��ावना म� मौजूद समाजवाद श� बार-बार आपातकाल के काले िदनो ंकी और
जनता के साथ की गयी धोखाधड़ी की याद िदलाता रहता है।
 



मूलभूत अिधकारः  दावे और हक़ीक़त
इस �ंृखला म� अब तक हमने देखा िक िकस �कार एक िनहायत ही ग़ैर-जनवादी तरीक़े से चुनी
गयी संिवधान सभा ने भारतीय संिवधान का िनमा�ण िकया। हमने यह भी देखा िक इस संिवधान के
लगभग स�र फ़ीसदी �ावधान औपिनवेिशक क़ानून ‘गवन�म�ट ऑफ़ इ��या ऐ� 1935’ से
�ब� या िफर च� मामूली शा��क बदलावो ं के साथ उठा िलये गये थे। बाकी तीस फ़ीसदी
�ावधान भी िविभ� देशो ं के बुजु�आ संिवधानो ं और पर�राओं से उधार िलये गये थे। इन
�ावधानो ं को भी ग़ौर से देखने पर हम पाते ह� िक इनम� �ाधीनता संघष� के दौरान िकये गये
वायदो ंऔर जनता की आकां�ाओं और भावनाओं को अिभ��� देने के बजाय आज़ादी िमलने
के बाद स�ा�ढ़ देशी पँूजीपित वग� के शासन को मज़बूती �दान करने और लोकलुभावन जुमलों
का इ�ेमाल करके जनता से अपने शासन के �ित सहमित लेने की कोिशश �ादा िदखती है।
ज़ािहर है िक देशी शासक वग� �ाधीनता संघष� के दौरान िकये गये लंबे-चौड़े वायदो ंसे खुले आम
वायदाि़खलाफ़ी कर न� तानाशाही नही ं क़ायम कर सकता था। इसिलए संिवधान म� कुछ ऐसे
�ावधान डाले गये िजनको �थम��या देखने पर लोकतं� का वहम हो और िजनकी आड़ म�
संिवधान की जनिवरोधी अ�व��ु िछपायी जा सके। इसकी एक बानगी हमने संिवधान की
��ावना की चचा� के दौरान देखी िक िकस �कार संिवधान की शु�आत ल�ेदार और
मनमोहक श�ो ंसे होती है। लोकतं� का आवरण बनाये रखने के िलए सबसे मह�पूण� �ावधान
संिवधान के भाग तीन म� मूलभूत अिधकारो ंके �प म� मौजूद ह�।
मूलभूत अिधकार वे अिधकार होते ह� जो देश के हर नाग�रक को एक नाग�रक होने की हैिसयत
से �ा� होते ह� और िजनका हनन होने की सूरत म� कोई भी ��� �ायालय म� गुहार लगा
सकता है। भारतीय संिवधान म� मूलभूत अिधकार अमे�रका के मश�र ‘िबल ऑफ़ राइट्स’ से
�े�रत ह�। ये अिधकार ह�: समता का अिधकार (अनु. 14-18), �ातं�-अिधकार (अनु. 19-22),
शोषण के ि़खलाफ़ अिधकार (अनु. 23-24), धम� की �तं�ता का अिधकार (अनु- 25-28),
सं�ृित और िश�ा स��ी अिधकार (अनु. 28-30) और संवैधािनक उपचारो ं का अिधकार
(अनु. 32-35)। लेिकन जब हम मूलभूत अिधकार स��ी �ावधानो ंकी तफ़सीलो ंम� जाते ह� तो ये
ऊँची दुकान और फ़ीके पकवान जैसा भाव पैदा करते ह�।
संिवधान �द� मूलभूत अिधकारो ं का मूल ��प राजनीितक है। भारतीय संिवधान आिथ�क
समानता, आिथ�क �तं�ता और आिथ�क शोषण से मु�� से स���त मूलभूत अिधकारो ं की
कोई गार�ी नही ं देता। संिवधान के मूलभूत अिधकारो ं से स���त भाग तीन म� संसाधनो ं के
असमान बँटवारे और उनके िनजी हाथो ं म� संके�ण के िव�� अिधकार, काम का अिधकार,
काम की �ायसंगत और मनोिचत दशाओं का अिधकार, �ा� और पोषणयु� भोजन का
अिधकार, �िमको ं के िलए िनवा�ह मज़दूरी का अिधकार, समान �म के िलए समान मज़दूरी,
िनः शु� िविधक सहायता का अिधकार, जैसे बेहद बुिनयादी अिधकारो ंका िज़� तक नही ं है।
हालाँिक इनम� से कुछ की चलताऊ चचा� संिवधान के चौथे भाग म� रा� के नीित िनद�शक त�ों
के �प म� की गयी है, पर�ु ये नीित िनद�शक त� रा� के िलए िविधक �प से बा�ताकारी
नही ंह� और नाग�रको ंको इनका उ�ंघन होने की सूरत म� �ायालय जाने का भी कोई अिधकार
नही ंहै। ऐसे म� ये नीित िनद�शक त� जनता के अिधकारो ंकी �ि� से भ�े मज़ाक के समान ह�।
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भारतीय नाग�रको ं को �द� मूलभूत अिधकार न िसफ़�  नाकाफ़ी ह� ब�� जो च� राजनीितक
अिधकार संिवधान �ारा िदये भी गये ह� उनको भी तमाम शत� और पाब��यो ं भरे �ावधानो ं से
प�रसीिमत िकया गया है। उनको पढ़कर ऐसा �तीत होता है मानो संिवधान िनमा�ताओं ने अपनी
सारी िव�ता और क़ानूनी �ान जनता के मूलभूत अिधकारो ं की िहफ़ाज़त करने के बजाय एक
मज़बूत रा�स�ा की �थापना करने म� म� झोकं िदया  हो। इन शत� और पाब��यो ंकी बदौलत
आलम यह है िक भारतीय रा� को जनता के मूलभूत अिधकारो ंका हनन करने के िलए संिवधान
का उ�ंघन करने की ज़�रत ही नही ंहै। इसके अित�र� संिवधान म� एक िवशेष िह�ा (भाग
18) आपातकाल स��ी �ावधानो ंका है जो रा� को आपातकाल घोिषत करने का अिधकार
देता है। आपातकाल की घोषणा होने के बाद नाग�रको ंके औपचा�रक अिधकार भी िनर� हो
जाते ह� और रा� स�ा को लोकतं� का लबादा ओढ़ने की भी ज़�रत नही ंरहती। ग़ौरतलब है
िक आज़ादी के बाद से अब तक कुल चार बार आपातकाल घोिषत िकया जा चुका है (तीन बार
बा� य कारणो ंसे और एक बार आ��रक कारण से)। 1975 म� इ��रा गाँधी सरकार �ारा घोिषत
आ��रक आपातकाल नाग�रको ं के मूलभूत अिधकारो ं के धड़�े से हनन के िलए कु�ात है
जब 19 महीनो ंतक संिवधानस�त तरीके से व�ुतः  तानाशाही क़ायम थी िजसका िज़� आने पर
इस संिवधान के �बल से �बल समथ�क भी शम� से बगल� झाँकने लगते ेह�।
आज़ादी के 65 सालो ंम� भारतीय बुजु�आ रा� के आचरण पर िनगाह डालने से यह बात िदन के
उजाले की तरह साफ़ नज़र आती है िक यह रा� जनता के मूलभूत अिधकारो ंकी िहफ़ाज़त तो
दूर अपने काले क़ानूनो ंऔर काली करतूतो ंसे इन अिधकारो ंका खुलेआम हनन करता आया है।
भारतीय रा� जना�ोलनो ं के बब�र दमन, नौकरशाही, पुिलस तं� और पफ़ौज के घोर
जनिवरोधी आचरण, क�ीर और पूव��र की प�रिध की रा�� ीयताओं के उ�ीड़न और हाल म�
न�लवाद के नाम पर देश की सबसे ग़रीब और बदहाल आिदवासी आबादी के ि़खलाफ़
अघोिषत यु� छेड़ने के िलए पूरी दुिनया म� कु�ात है। इससे भी बड़ी िवड�ना तो यह है िक
भारतीय रा� ने इन काले कारनामो ंको अंजाम देने के िलए संिवधान म� ही मौजूद �ावधानो ंका
इ�ेमाल िकया है। यानी िक भारतीय संिवधान इस मामले म� अनूठा है िक इसके आधार पर
िनिम�त रा�स�ा को ग़ैर-लोकतांि�क हरकत� करने और नाग�रको ं के जनवादी अिधकारो ं का
हरण करने की तरक़ीब� संिवधान म� ही मौजूद ह�। इस �कार भारतीय संिवधान लोकतं� के
आवरण म� एक िनरंकुश रा� स�ा �थािपत करने के मामले म� एक मील के प�र के समान है।
यही वजह है िक तीसरी दुिनया के उ�र-औपिनवेिशक देशो ंका बुजु�आ शासक वग� इस संिवधान
को एक ‘रोल-मॉडल’ के �प म� देखता है।
मूलभूत अिधकार और उनका माखौल उड़ाती शत� और पाब��यो ं की तफ़सीलवार चचा� हम
आगे कर� गे। पर�ु उससे भी बुिनयादी पहलू यह है िक िजस �कार से भारतीय समाज म�
पँूजीवादी िवकास �आ है और हो रहा है उसको देखते �ए यह कहना अनुिचत न होगा िक अगर
ये शत� और पाब��याँ संिवधान म� मौजूद नही ं भी होती ं तो भी नाग�रको ं के जनवादी अिधकार
एक हद तक ही सुरि�त रह पाते। एक ऐसे समाज म� िजसकी सामािजक-आिथ�क संरचना म� ग़ैर-
बराबरी, शोषण और उ�ीड़न के त�च अ�िन�िहत हो ंउसम� यिद क़ानूनी और संवैधािनक �प से
बराबरी और �तं�ता घोिषत भी कर दी जाये तो यह महज़ िविधक बराबरी और �तं�ता होगी।
दूसरे श�ो ंम�, क़ागज़ पर तो सभी नाग�रक बराबर और �तं� होगें पर�ु हक़ीक़त म� लोगो ंम�
ग़ैर-बराबरी और �ािम�-अधीनता का स�� बरकरार रहेगा।
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संिवधान और क़ानून की िकताबो ं म� तो दुिनया के सबसे बड़े ध�ासेठो ं म� एक मुकेश अ�ानी
और एक �र�ा चलाने वाला दोनो ंबराबर ह� �ों�िक दोनो ंको समान �प से मूलभूत अिधकार
�ा� ह�। लेिकन असल िज़�गी म� तो कोई मूख� या हद दज� का भोला और अ�ानी ��� ही इस
बात पर यकीन करेगा। अ�ानी जैसे पँूजीपितयो ं की ि़खदमत म� राजनेता से लेकर नौकरशाह
तक उनके आगे-पीछे घूमते ह� और वकील से लेकर �ायाधीश तक उनकी जेबो ं म� होते ह�।
दूसरी ओर �र�े वाले के अिधकारो ंका हनन रोज़ाना घ�े-दर-घ�े इस �व�था की नुमाइ�गी
करने वाले ही करते ह�। सड़क और चौराहे पर एक कां�ेबल भी उसके साथ जानवरो ंसरीखा
बता�व करता है और वह उसके ि़खलाफ़ कुछ भी नही ं कर पाता है। अ�लन तो उसे मूलभूत
अिधकार जैसी िकसी चीज़ के बारे म� कुछ पता ही नही ंहोता और यिद िकसी को अपवाद��प
पता भी हो तो उसकी िहफ़ाज़त करने की कु�त उसके पास नही ंहोती। कमोबेश यह बात देश
की अिधकांश मेहनतकश जनता पर लागू होती है।
िजस देश म� एक ओर 77 फ़ीसदी आबादी 20 �पये �ितिदन पर गुज़ारा करती हो और दूसरी
ओर अरबपितयो ं की सं�ा दुिनया म� सबसे अिधक र�ार से बढ़ रही हो वहाँ समानता और
�तं�ता जैसे मूलभूत राजनीितक अिधकार अ��म िव�ेषण म� बेमानी ही सािबत होगें, भले ही वे
क़ानून और संिवधान म� मोटे अ�रो ंम� िलखे हो।ं िजस देश म� संिवधान लागू होने के छह दशक
बाद भी ब�ो ंकी लगभग आधी आबादी और मिहलाओं की आधी से �ादा आबादी भूख और
कुपोषण की िशकार हो, जहाँ जाितगत और ज�डर आधा�रत उ�ीड़न के नये नये िघनौने �प
सामने आ रहे हो ं वहाँ जब कोई संिवधान म� मौजूद शोषण से मु�� के अिधकार का गुणगान
करता है तो वह देश की ब�सं�क आम मेहनतकश आबादी के अपमान से अिधक कुछ नही ं
लगता है।
भारतीय संिवधान के उ�ाही समथ�क इस बात का ज़ोर-शोर से बख़ान करते नही ंथकते ह� िक
संिवधान म� संवैधािनक उपचार भी एक मूलभूत अिधकार है। इस �ावधान के अनुसार हर
नाग�रक को यह मूलभूत अिधकार है िक यिद रा� या कोई ��� उसके मूलभूत अिधकारो ंका
हनन करता है तो वह सीधे सव�� �ायालय म� गुहार लगा सकता है। लेिकन ज़मीनी हक़ीक़त तो
यह है िक न िसफ़�  भौगोिलक �ि� से ब�� आिथ�क �ि� से भी उ�तम �ायालय भारत के आम
नाग�रक की प�ँच से काफी दूर है। �ाय की �ि�या बेहद ल�ी और बेिहसाब ख़च�ली होने की
सूरत म� संवैधािनक उपचार का अिधकार भी महज़ औपचा�रक ही है िजसका संिवधान का
िढंढोरा पीटने वाले िकतना भी इ�ेमाल कर� , पर�ु भारत की आम ब�सं�क जनता के मूलभूत
अिधकारो ं की िहफ़ाजत करने म� यह �ावधान िनहायत ही िनक�ा सािबत �आ है। यही नही ं
भारतीय रा� ने नाग�रको ंको उनके अिधकारो ंके �ित जाग�क करने की िज़�ेदारी िनभाना
भी ज़�री नही ं समझा है। यही वजह है िक अनपढ़ और ग़रीब आबादी तो दूर पढ़े-िलखे
म�वग�य पृ�भूिम के अिधकांश लोग भी अपने मूलभूत अिधकारो ंके �ित सव�था अनिभ� पाये
जाते ह�।
इस �कार हम पाते ह� िक भारतीय संिवधान म� मौजूद मूलभूत अिधकार बेहद सीिमत ह� और
जनता को जो कुछ अिधकार िदये भी गये ह� उनको भी तमाम शत�, पाब��यो ं और कानूनी
श�ाड�रो ंके मायाजाल से जकड़ कर �भावहीन बना िदया गया है।

मूलभूत अिधकार – ल�े-चौड़े वायदो ंके पीछे की स�ाई
ि े



समता का अिधकार(अनु. 14 से अनु. 18 तक)
अनु.  14 से लेकर अनु.  18 तक के �ावधान समता के मूलभूत अिधकार से स���त ह�।
संिवधान म� क़ानून के रा� और क़ानून के सम� समता की लोकलुभावन बात� इस नंगी स�ाई
के सामने बेमानी सािबत हो जाती ह� िक हम एक ऐसे समाज म� रह रहे ह� जो न िसफ़�  ऐितहािसक
�प से असमान रहा है ब�� आज़ादी के बाद के पँूजीवादी िवकास के दौर म� सामािजक और
आिथ�क िवषमता घटने की बजाय बढ़ी ही ह�। एक आँकड़े के मुतािबक देश की ऊपरी दस
फ़ीसदी आबादी के पास देश की कुल प�रस�ि� का 85 फ़ीसदी है, जबिक नीचे की 60 फ़ीसदी
आबादी के पास महज़ 2 फ़ीसदी है। एक ओर देश म� अरबपितयो ंऔर करोड़पितयो ंकी सं�ा
म� इजाफ़ा हो रहा है वही ंदूसरी ओर ग़रीबी और भुखमरी भी बढ़ रही है।
ऐसे म� अनु.  14 म� उ� ले�खत क़ानून के सम� समता और क़ानून के समान संर�ण की बात एक
भ�े मज़ाक जैसी लगती है। असिलयत यह है िक इस देश म� स�ि�वानो ंके िलए तो क़ानून बेहद
लचीला है िजसकी वजह से वे ह�ा, बला�ार, िफ़रौती, लूटपाट जैसे संगीन अपराधो ंम� िल�
होने के बाद भी न िसफ़�  खुले आम समाज म� अपना डंका बजाते ह� ब�� िवधायक, संसद सद�
और मं�ी तक बन जाते ह�। वही ंदूसरी ओर स�ि�िवहीनो ंके िलए क़ानून फ़ौलाद सरीखा है और
इसकी चपेट म� ग़लती से भी या मामूली अपराध करने की वजह से आने के बाद वे सालो-ंसाल
जेलो ंम� सड़ते रहते ह� �ों�िक उ�� न तो क़ानूनी�ि�या के बारे म� जाग�कता होती है और न ही
इस बेहद ख़च�ली �ि�या को वहन करने की कु�त। यािन अमीरो ंके िलए क़ानून का एक �प
और ग़रीबो ंके िलए दूसरा �प!

अनु. 15 म� धम�, न�, जाित, िलंग या ज��थान के आधार पर भेदभाव करने पर िनषेध की बात
कही गई है। अनु.  16 म� इ�ी ंआधारो ंपर सरकारी नौक�रयो ंम� भी भेदभाव को िनषेध करने का
�ावधान है। पर�ु इस देश की हक़ीकत इन �ावधानो ंसे िकतनी जुदा है इस बात का अ�ाज़ा
आये िदन दिलतो,ं मिहलाओं, �वासी मज़दूरो,ं क�ीर और उ�र-पूव� जैसे प�रिध की रा�� ीयताओं
के लोगो ं के साथ िहंसक और अपमानजनक वारदातो ं से लगाया जा सकता है। वोट ब�क और
स�ी लोकरंजकता पर आधा�रत बुजु�आ राजनीित �वहार म� हर पल अपने ही �ारा बनाये गये
संिवधान के �ावधानो ंकी ध��याँ उड़ाती िदखती है।
अनु. 15 म� ही एक और �ावधान यह है िक रा� शैि�क और सामािजक �प से िपछड़े वग� के
िलए िवशेष �योजन कर सकता है। यहाँ ग़ौर करने वाली बात यह है िक इस �ावधान म� आिथ�क
�प से िपछड़े वग� का कोई िज़� नही ंहै। संिवधान िनमा�ता इस बात से अ�ी तरह वािकफ़ थे
िक वे िजस पँूजीवादी समाज की नीवं रख रहे थे उसम� हमेशा ही ब�सं�क आबादी आिथ�क
�प से िपछड़ी ही रहेगी। ऐसे म� आिथ�क �प से िपछड़े वग� के िलए िवशेष �योजन संिवधान म�
डालना उदीयमान बुजु�आ वग� को हर िग़ ज मंजूर नही ंहोता। इसिलए उ�ों�ने इस मसले पर मौन
रहना ही उिचत समझा। अनुसूिचत जाितयो,ं अनुसूिचत जनजाितयो ंऔर िपछड़ी जाितयो ंके िलए
संर�ण देना इसिलए ज़�री था िक यिद इन जाितयो ं के अगुआ त�ो ं को कुछ �रयायतो ं का
लालच देकर सिदयो ंसे चली आ रही जाित-�व�था के अमानवीय भेदभाव के ि़खलाफ़ सुलग रही
िव�ोह की लपट पर ठंडे पानी के छी ं�टे न फ़� �के जाते तो पँूजीवादी �व�था के ऊपर अ��� का
संकट आ जाता। यिद िव�ोह की ये लपट� मज़दूर संघष� की मशाल से जा िमलती ंतो पँूजीवादी
आधार पर समाज को चलाना बेहद मु��ल हो जाता। आज भी आर�ण की जाितगत राजनीित
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का मक़सद िनचली जाितयो ंके मन म� बेहतरी की एक झठूी उ�ीद जगाना है �ों�िक पँूजीवादी
�व�था सबके िलए रोज़गार दे ही नही ंसकती। आर�ण की मौजूदा बुजु�आ राजनीित के रहनुमा
जाित �था और मनुवादी �ाहमणवाद के ि़खलाफ़ चाहे िजतनी गमा� गम� बात� कह�, उनकी
राजनीित जाित �था की जड़ो ंको काटने की बजाय उसको और मजबूत बनाती है। इस �कार
बुजु�आ राजनीित ने खुद ही संिवधान म� मौजूद अ�ृ�ता उ�ूलन (अनु.  17) और जाितगत
भेदभाव रोकने के �ावधानो ंको बेमानी सािबत कर िदया है। इस स�ाई की एक िमसाल यह है
िक संिवधान लागू होने के छह दशको ंबाद भी इस देश म� अ�रजातीय िववाह िनयम की बजाय
अपवाद है। समय बीतने के साथ भले ही जाितगत उ�ीड़न के कुछ पुराने भोडें �प सामने न
आते हो ंपर�ु जाितगत उ�ीड़न के नये-नये �प सामने आ रहे ह� जो िदल दहला देने वाले ह�।
संिवधान के अनु. 18 म� उपािधयो ंके अ� का �ावधान है और इसम� रा� को यह िनद�श िदया
गया है िक वह सेना या िव�ा स��ी स�ान के िसवाय और कोई उपािध नही ं�दान करेगा। इस
सांकेितक िज़�ेदारी को िनभाने म� भी भारत की पँूजीवादी राजनीित सफ़ल नही ंहो पायी है। हर
साल सरकार अपने चहेते बु��जीिवयो,ं कलाकारो,ं उ�ोगपितयो ं और मीिडयाकिम�यो ं को प�
िवभूषण, प� भूषण और प� �ी जैसे ि़खताबो ं से नवाजती है और इनको पाने की होड़
औपिनवेिशक काल के राय बहादुर और खान बहादुर जैसी उपािधयो ं के िलए होड़ की याद
िदलाती है।

�त�ता स���त अिधकार (अनु. 19 से अनु.  22 तक)
संिवधान के अनु�ेद 19 से 22 तक �त�ता स���त अिधकारो ं के �ावधान ह�। भारतीय
संिवधान के उ�ाही समथ�क और बुजु�आ बु��जीवी इन �ावधानो ंका बखान करते नही ंअघाते।
सतही तौर पर देखने से ये �ावधान जनता को �त�ता स���त तमाम अिधकार देते �ए �तीत
भी होते ह�। पर�ु जैसे ही हम इन �ावधानो ंकी त�ीलो ंम� जाते ह�, हम पाते ह� िक दरअसल ये
जनता को �द� अिधकार कम और रा� �ारा जनता के अिधकारो ं का हनन करने के अ�
�ादा ह�।
िमसाल के तौर पर अनु.  19 को ही ल� जो बोलने और अिभ��� की आज़ादी (19(1)(क)),
शा��पूव�क और िबना हिथयार के सभा करने की आज़ादी(19(1) (ख)), संघ या यूिनयन बनाने
की आज़ादी (19(1)(ग)), भारत के रा��े� म� कही ं भी बेरोकटोक आवाजाही की आज़ादी
(19(1)(घ)), भारत के रा��े� के िकसी भी भाग म� िनवास करने और बस जाने की आज़ादी
(19(1)(घ)), कोई भी वृि�, उपजीिवका, �ापार या कारोबार करने की आज़ादी (19(1)(छ))का
वायदा करता है। पर�ु जैसे ही हम अनु.  19 म� ही मौजूद अ� ख�ो ंपर िनगाह दौड़ाते ह�, इन
वायदो ंकी क़लई खुल जाती है। इन ख�ो ंम� ‘वािजब पाब��यो ं(Reasonable restric�ons)’ के
�ावधान ह� जो रा� को यह अिधकार देते ह� िक वह भारत की �भुता और अख�ता, रा� की
सुर�ा, िवदेशी रा�ो ंसे मै�ीपूण� स��, लोक �व�था, िश�ाचार या सदाचार के िहत म� अथवा
�ायालय की अवमानना के स�� म� क़ानून बनाकर इन अिधकारो ंपर वािजब पाब��याँ लगा
सकता है। ‘वािजब पाब��यो’ं के इ�ी ं�ावधानो ंका जमकर लाभ उठाते �ए िपछले छह दशकों
म� भारतीय रा� ने नाग�रको ंके बेहद बुिनयादी जनवादी अिधकारो ंका धड़�े से हनन िकया है।
इस देश के लोगो ंको बोलने की आज़ादी तब तक है जब तक वो रा� की सुर�ा और देश की
�भुता और अख�ता के दायरे के भीतर बात करते ह�। �ो ं ही कोई मौजूदा �व�था का
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आमूलचूल प�रवत�न करके वा�िवक जनवाद और समता पर आधा�रत एक वैक��क �व�था
के िनमा�ण के बारे म� बोलता है, या िफ़र क�ीर और उ�र पूव� के रा�ो ंके लोगो ंके आ�िनण�य
के अिधकार के प� म� बोलता है, रा� स�ा के कान खड़े हो जाते ह� और उस ��� के बोलने
की आज़ादी पर वािजब पाब��यो ं के िलए संिवधान का सहारा लेकर उसकी ज़बान ख़ामोश
करने की क़वायद शु� हो जाती है।
भारत को दुिनया का सबसे बड़ा लोकत� कहकर इसकी शान म� क़सीदे पढ़ने वाले लोग अ�सर
भारत म� �ेस और मीिडया की आज़ादी का हवाला देते ह� और इसको संिवधान के अनु.  19 (1)
(क) म� मौजूद अिभ��� की आज़ादी से जोड़ते ह�। पर�ु भारतीय �ेस और मीिडया के ��प
से यह बात �� हो जाती है िक दरअसल यह आज़ादी �ेस और मीिडया के �वसाय की आज़ादी
है। देश के लगभग सभी बड़े अख़बार और टेलीिवज़न चैनलो ं का मािलकाना हक़ कॉरपोरेट
घरानो ंके पास है। यही नही ंऔ�ोिगक घराने िव�ापनो ंके ज़�रये अख़बारो ंऔर टी वी चैनलो ंपर
िनय�ण �थािपत करते ह�। िपछले कुछ सालो ंम� पेड-�ूज़ जैसी प�रघटनाओं के सामने आने से
और रािडया टेप का� के बाद भी जब कोई भारत म� मु� �ेस और आज़ाद मीिडया की बात
करता है तो हँसी आती है।
आइये अब देश म� कही ं भी शा��पूण� और हिथयारो ं के िबना सभा करने की आज़ादी के
अिधकार की असिलयत समझ�। देश की राजधानी िद�ी म� आलम यह है िक ज�र-म�र के
अित�र� सभी �थानो ंपर धारा 144 हमेशा लगी रहती है िजसके तहत 5 या उससे अिधक लोग
एक जगह एक� नही ंहो सकते। यािन ज�र-म�र के अलावा और कही ंभी कोई सभा नही ंहो
सकती है और ज�र म�र म� भी सभा करने के िलए पुिलस की अनुमित लेनी पड़ती है। इस त�
की रोशनी म� जब हम ऊपर िलखे गये संवैधािनक अिधकार को पढ़ते ह� तो हम अपने आप को
ठगा �आ सा पाते ह�। कमोबेश ऐसा ही भाव संघ या यूिनयन बनाने के संवैधािनक अिधकार और
ज़मीनी हक़ीकत के बीच की खाई को देखकर पैदा होता है। अभी हािलया मा�ती आ�ोलन पर
सरसरी िनगाह डालने से यह खाई साफ़ नज़र आती है �ों�िक मा�ती के मज़दूरो ंकी मु� माँग
अपनी �त� यूिनयन बनाने की थी िजसको एक सािज़शाना अ�ाज़ म� दबा िदया गया। जहाँ तक
देश म� कही ंभी बेरोकटोक आवाजाही और कही ंभी िनवास करने और बसने के अिधकार का
सवाल है, अलग-अलग रा�ो ं म� �े�ीय अ�रा�� वादी ताकतो ं के उभार के दौर म� ये वैसे भी
सीिमत हो जाते ह� और देश म� कही ंभी जाने और क़ानूनन बसने के िलए ज़�री आिथ�क संसाधन
एक छोटी आबादी के पास ही उपल� होती है। ग़रीबो ंकी अिधकांश आबादी महानगरो ंम� अवैध
कालोिनयो ंऔर झु�ी-झोपिड़यो ंम� रहने पर मज़बूर होती है िजन पर हमेशा �शासन के क़हर
का ख़तरा मंडराता रहता है। यही बात अपना �वसाय चुनने की आज़ादी पर लागू होती है। बड़े
उ�ोगपितयो ं और अित िशि�त �ोफ़ेशनलो ं के िलए तो �वसाय चुनने की आज़ादी है पर�ु
आिथ�क तंगी और अिश�ा के म�ेनज़र ग़रीबो ं और कमज़ोर तबके की आबादी के िलए इस
आज़ादी का कोई मतलब नही ंरह जाता है। उनके िलए �वसाय चुनने की आज़ादी का मतलब
िसफ़�  यह रह जाता है िक वे कमरतोड़ मेहनत करने वाली मज़दूरी कर� , �र�ा चलाय� या ठेला
और खोमचा लगाकर कोई चीज़ बेच�। ितस पर भी पुिलस का ड�ा हमेशा उनके िसर पर सवार
रहता है िजससे बचने के िलए उ�� चोर उच�ो ंकी तरह यहाँ वहाँ भटकना पड़ता है और अपने
संवैधािनक अिधकारो ंके िलए भी घूस देना पड़ता है।
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�ात हो िक 1978 तक संिवधान के अनु�ेद 19(1)(च) और अनु�ेद 31 के तहत स�ि� का
अिधकार मूलभूत अिधकार था। इन �ावधानो ं के अनुसार रा� �ारा िकसी की स�ि�
अिध�िहत करने की सूरत म� पया�� हरज़ाने का �ावधान था। इ�ी ं�ावधानो ंके तहत जमीदंारी
उ�ूलन के समय पूव� जमीदंारो ं को मोटी रक़म उस स�ि� के हरजाने के तौर म� िमली जो
जमीदंारो ं की कई पु�ो ं ने िकसानो ं का खून िनचोड़ कर अिज�त की थी। जब इ�ी�रयल ब�क
ऑफ़ इ��या, िनजी एयरलाइंसो ंऔर बदहाल औ�ोिगक इकाइयो ंका रा�� ीयकरण िकया गया
तो इनके देशी और िवदेशी शेयर हो�रो ंको ज़�रत से कही ं�ादा हरज़ाना िदया गया। इ�ी ं
�ावधानो ंके तहत के� सरकार ने पूव� राजे रजवाड़ो ंऔर उनकी अगली पीिढ़यो ंतक को कर
रिहत ि�वी पस�ज़ िदये, उनके महलो,ं जागीरो ं और बेशकीमती हीरे जवाहरात पर उनका
मािलकाना हक़ बरकरार रखा गया।  यही नही ंउनके ऊपर कोई मुकदमा चलाने के िलए के�
सरकार की मंजूरी ज़�री थी। इसके अित�र� उन राजे रजवाड़ो ंऔर उनकी स�ानो ंको के�
और रा� सरकारो ंम� म�ी और िवदेशो ंम� राजदूत िनयु� िकया गया। इनम� से कई आज भी
अलग-अलग पािट�यो ं के क�ावर नेता माने जाते ह� और कई बड़े उ�ोगपित और आलीशान
होटलो ंके मािलक ह�। हालाँिक 1978 म� संिवधान के 44 व� संशोधन �ारा स�ि� के अिधकार को
मूलभूत अिधकार के दज़े� से हटा िदया गया, पर�ु अब भी यह संिवधान के अनु�ेद 300 (क) के
तहत एक कानूनी अिधकार है। यही नही ंआम तौर पर उ� �ायालयो ंऔर उ�तम �ायालय ने
अ� मूलभूत अिधकारो ंकी �ा�ा स�ि� के अिधकार की र�ा करने के अ�ग�त ही की है।
संिवधान के अनु�ेद 20 म� अपराधो ं के िलए दोषिस�� के स�� म� संर�ण का �ावधान है।
इसम� इस बात का �ावधान है िक िबना िकसी क़ानून के उ�ंघन के िकसी को दोषी नही ंठहराया
जा सकता है, द� अपराध के अनुसार ही होना चािहए, िकसी ��� को एक ही अपराध के
िलए एक बार से अिधक द��त नही ंिकया जाएगा और िकसी अपराध के िलए अिभयु� िकसी
��� को �यं अपने िव�� सा�ी होने के िलए बा� नही ंिकया जाएगा। पर�ु भारतीय �ाियक
�व�था की थोड़ी भी समझ रखने वाला ��� यह अ�ी तरह जानता है िक वा�व म� �ाय की
�ि�या लोगो ं के सामािजक और आिथ�क �तबे के अनुसार काम करती है। रईसजादो ं के
अपराधो ं के िनए अ�लन तो उ�� कोई द� नही ं िमलता और अगर अपवाद��प िकसी
मामले म� िमलता भी है तो वह उनके अपराधो ं की अपे�ा बेहद कम होता है। ग़रीबो ं के साथ
�ाियक �व�था ठीक इसके उलट �वहार करती है। छोटे-छोटे अपराधो ंके िलए ग़रीब सालों
साल जेलो ंम� सड़ते रहते ह� और कई मामलो ंम� तो आिथ�क तंगी की वजह से वे जमानत पर भी
नही ंछूट पाते ह�। इसके अित�र� उनसे अपराध कबूल करवाने के िलए पुिलस बब�र �ताड़ना के
तरीके अपनाती है जो अनु�ेद 20 के �ावधानो ंको घिटया मज़ाक जैसा बना देते ह�।
संिवधान का अनु�ेद 21 जीने और िनजी आज़ादी के संर�ण का दावा करता है िजसके अनुसार
िकसी ��� को, उसके �ाण या िनजी आज़ादी से िविध �ारा �थािपत �ि�या के अनुसार ही
वंिचत िकया जा सकता है, अ�था नही।ं इस दावे का खोखलापन इस �ावधान म� ही िदखता है।
इससे यह बात साफ़ उभर कर आती है िक रा� को यह अिधकार है िक वह कानून बनाकर
िकसी ��� के �ाण या िनजी आज़ादी से वंिचत कर सकती है। यिद रा� �े�ाचारी तरीके से
कोई िनरंकुश क़ानून बनाकर लोगो ं के जीने के अिधकार और िनजी आज़ादी के अिधकार से
वंिचत कर दे तो यह िब�ुल संिवधान स�त है। आगे हम देख�गे िक िकस �कार िपछले छह
दशको ंम� भारतीय रा� ने तमाम काले कानूनो ंके ज़�रये लोगो ंके जीने के अिधकार और िनजी
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आज़ादी के अिधकार का अपवाद��प नही ं ब�� धड़�े से अपहरण िकया है। इसके
अित�र� हम यह पहले भी देख चुके ह� िक चँूिक भारतीय संिवधान नाग�रको ंको एक ग�रमापूण�
मानवीय जीवन जीने के िलए ज़�री बुिनयादी ज़�रतो ं की भी गार�ी नही ं देता इसिलए
अनु�ेद 21 म� उ���खत जीने और िनज़ी आज़ादी का अिधकार महज़ एक क़ागज़ी अिधकार
बनकर रह जाता है।
मूल संिवधान म� मूलभूत अिधकारो ंस���त भाग 3 म� िश�ा के अिधकार का कोई िज़� नही ं
था। संिवधान लागू होने के आधी सदी बाद 2002 म� 86 व� संशोधन के ज़�रये अनु�ेद 21 क
जोड़ा गया जो िश�ा के मूलभूत अिधकार को मूलभूत अिधकार घोिषत करता है। यािन जो
अिधकार िकसी भी �त� देश म� सबसे पहले िमलना चािहए था उसको देने म� भारतीय शासक
वग� को 50 वष� से भी �ादा का व� लग गया। यही नही ंअनु�ेद 21 क के �ावधान पढ़ने से
यह बात साफ़ हो जाती है िक यह अिधकार आधे अधूरे मन से िदया गया है। इसम� िसफ़�  6 से 14
वष� के ब�ो ंकी िश�ा की िज़�ेदारी रा� को दी गई है। यािन छह वष� से कम और 14 वष� से
अिधक ब�ो ंकी िश�ा की ज़�रत संिवधान लागू होने के आधी सदी बाद भी महसूस नही ंकी
गई। यही नही ंइस �ावधान म� सबके िलए समान िश�ा और िश�ा की गुणव�ा से स���त कोई
बात नही ंकही गई है। ग़रीबो ंके ब�े अगर िकसी तरह ख़�ाहाल सरकारी �ूलो ंम� प�ँच भी
पाते ह� तो उनकी िश�ा की गुणव�ा म�वग� या उ� वग� के ब�ो ंके मुकाबले बेहद िनचले �र
की होती है। ऐसे म� संिवधान के संशोधन के दौरान इस पहलू पर कोई �ान न देना भारतीय
बुजु�आ वग� के घोर जनिवरोधी च�र� की ही एक बानगी है।
अ� म� आइये हम अनु�ेद 22 म� मौजूद �ावधानो ं पर िनगाह डालते ह� िजनके तहत कुछ
दशाओं म� िगर�ारी और िनरोध से संर�ण का दावा िकया गया है। लेिकन हा�ा�द त� यह
है िक इसी अनु�ेद म� रा� को िनरोधक नज़रब�ी (preven�ve deten�on)स���त क़ानून
बनाने के िलए संवैधािनक मंजूरी भी दी गई है। इसी संवैधािनक मंजूरी का जमकर लाभ उठाते
�ए संसद और रा� िवधाियकाओं ने िपछले छह दशको ंके दौरान तमाम काले क़ानूनो ंकी झड़ी
लगाई है िजनका इ�ेमाल रा�स�ा �ारा बड़े पैमाने पर नाग�रक और जनवादी अिधकारो ंके
हनन करने के अलावा जना� दोलनो ं का दमन करने म� भी िकया गया। अभी मूल संिवधान की
�ाही भी नही ंसूखी थी जब संसद ने िनरोधक नज़रब�ी क़ानून 1950 (Preven�ve Deten�on
Act 1950) को पा�रत िकया जो 1969 तक �भावी रहा। इसके प�ात 1971 म� ‘मीसा’ लाया गया
जो 1975 से 1977 तक �भावी कु�ात आपातकाल के दौरान रा� की न� तानाशाही का पया�य
बन गया। 1980 म� रा�� ीय सुर�ा कानून (Na�onal Security Act) लाया गया जो आज भी
अ��� म� है। 1985 म� ‘टाडा’ (Terrorism and Disrup�ve Ac�vi�es Act) लाया गया िजसका
आतंकवाद से लड़ने के नाम पर जमकर दु�पयोग �आ। वष� 2002 म� त�ालीन रा�� ीय
जनता��क गठब�न की सरकार ने आतंकवाद से लड़ने के िलए अपनी �ितब�ता िदखाने के
िलए खंूखार पोटा (Preven�on of Terrorism Act) पा�रत िकया िजसका दु�पयोग होना ही था
और वही �आ। वष� 2004 म� संयु� �गितशील गठब�न की सरकार ने अपनी �गितशील छिव
िदखाने के िलए पोटा को िनर� िकया, पर�ु बड़ी ही चालाकी से उसके काले �ावधान
गैरकानूनी गितिविधयाँ िनवारक अिधिनयम  (Unlawful Ac�vi�es (Preven�on) Act) म� डाल
िदये। इसके अित�र� िविभ� रा�ो ंम� भी इस िक� के काले क़ानूनो ंकी एक ल�ी फ़ेह�र� है
जैसे िक महारा��  म� ‘मकोका’ और छ�ीसगढ़ म� छ�ीसगढ़ िवशेष सुर�ा अिधिनयम!
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इस �कार हम पाते ह� िक संिवधान ने नाग�रको ंको जो अितसीिमत अिधकार �दान भी िकये ह�
उनके अपहरण के �ावधान भी संिवधान म� ही मौजूद ह�।

शोषण के िव�� अिधकार
संिवधान के तीसरे भाग म� दो अनु�ेद (23 और 24) ‘शोषण के िव�� अिधकार’ शीष�क के
तहत रखे गये ह�। पर�ु इस शीष�क से यह गलतफ़हमी नही ं होनी चािहए िक इसके तहत
सामािजक उ�ादन म� सबसे मह�पूण� योगदान करने वाले मज़दूर वग� के शोषण के िव�� कोई
बुिनयादी �ावधान है। यिद संिवधान िनमा�ता वाक़ई शोषण का ख़ा�ा करने के िलए �ढ़संक�
होते तो वे इस शीष�क के तहत सबसे पहला �ावधान यह रखते िक मुनाफ़ा कमाने की �ाथ�
हसरत के िलए िकसी नाग�रक के �म को नही ं िनचोड़ा जा सकता। पर�ु यिद वे ऐसा करते तो
भारत म� पँूजीवादी आिथ�क �व�था की नीवं डाली ही नही ं जा सकती थी �ों�िक भारतीय
संिवधान बनने के लगभग एक शता�ी पहले ही मा�� ने वै�ािनक तक� �ारा यह िनिव�वाद �प
से िस� कर िदया था िक �म का शोषण िकये बग़ैर पँूजीवादी �व�था की अ�ािलका का िनमा�ण
हो ही नही ंसकता। बहरहाल, संिवधान के िनमा�ण की �ि�या की चचा� के दौरान हम यह पहले
ही देख चुके ह� िक संिवधान िनमा�ता वा�व म� भारत के नवजात बुजु�आ वग� के िहतो ं का
�ितिनिध� कर रहे थे। इसिलए उनसे यह उ�ीद करना िक वे संिवधान म� कोई ऐसा कोई
बुिनयादी �ावधान डालते जो बुजु�आ वग� के िहतो ंके ि़खलाफ़ जाता, एक नादानी होगी।
एक उदारवादी पँूजीवादी �व�था भी मज़दूर वग� के िलए कुछ अिधकारो ंका �ावधान करती है,
मसलन �ूनतम मज़दूरी का अिधकार, समान काम के िलए समान वेतन का अिधकार, काम की
मानवोिचत प�र��थितयो ं का अिधकार, काम के सीिमत घ�ो ं का अिधकार इ�ािद। पर�ु
भारतीय संिवधान म� ‘शोषण के िव�� अिधकार’ शीष�क के तहत इनम� से िकसी भी अिधकार
का िज़ � तक नही ं है। यह अपने आप म� भारतीय संिवधान और उस पर आधा�रत भारतीय
लोकत� के घोर मज़दूर िवरोधी च�र� को िदखाता है।
अब आइये देखते ह� िक ‘शोषण के िव�� अिधकार’ शीष�क के तहत िकन अिधकारो ं के
�ावधान संिवधान के तीसरे भाग म� मौजूद ह�। इस शीष�क के तहत अनु�ेद 23 म� मानव के
दु�ा�पार (Human Trafficking) और बेगार जैसे बलात् �म पर पाब�ी का �ावधान है। संिवधान
लागू होने के छह दशको ंका अनुभव यह बताता है िक भारतीय रा� इस अिधकार को भी लागू
करने म� िनता� अ�म िस� �आ है। िपछले छह दशको ं मे ग़रीबी और बेरोज़गारी की मार
झेलते लोगो ंका सापेि�क िपछड़े इलाक़ो ंसे िवकिसत इलाक़ो ंकी ओर न िसफ़�  �े�ा से पलायन
होता आया है, ब�� ग़ैर क़ानूनी �प से मानव दु�ा�पार का गोरखध�ा कम होने की बजाय
लगातार बढ़ता ही गया है। इससे भी भयावह स�ाई यह है िक मानव दु�ा�पार के इस गोरखध�े
के िशकार �ादातर मामलो ं म� मिहलाय� और ब�े होते ह� िजनम� से अिधकांश वे�ावृि� के
दु�च� म� फ़ँस जाते ह�। देश के हर शहर म� यह गोरखध�ा िपछले छह दशको ंम� संिवधान म�
इसको रोकने के �ावधान की �ख�ी उड़ाता �आ िदन दूनी रात चौगुनी र�ार से बढ़ता गया है।
संिवधान के अनु�ेद 24 म� चौदह वष� से कम आयु के िकसी बालक को िकसी कारख़ाने, खान या
अ� प�रसंकटमय काम के िलए िनयोिजत करने की पाब�ी का �ावधान है। यह पूरा �ावधान
खािमयो ंसे भरा है इसकी िमसाल इसी से िमल जाती है िक संिवधान लागू होने के छह दशक बाद
भी भारत दुिनया भर म� बाल मज़दूरी के मामले म� अ�णी देशो ंकी �ेणी म� शािमल है। िकसी भी
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लोकता��क देश म� बाल मज़दूरी के सभी �पो ं पर पाब�ी होनी चािहए। पर�ु भारतीय
संिवधान म� यह िसफ़�  कारख़ानो,ं खानो ं और प�रसंकटमय कामो ं म� ही विज�त है। यािन ढाबो,ं
होटलो,ं दुकानो ंऔर घरो ंम� बाल मज़दूरी के िसलिसले म� संिवधान म� कोई भी पाब�ी नही ं है।
इसके अित�र� अनु�ेद 24 म� बाल मज़दूरी स��ी �ावधान 14 वष� तक के ही ब�ो ंपर लागू
ह�, अथा�त् 14 वष� और एक िदन के ब�े के िलए बाल मज़दूरी पर पाब�ी स��ी कोई भी
�ावधान संिवधान म� मौजूद नही ंहै। संिवधान म� मौजूद �ावधान की उपरो� सीमाओं की वजह
से कालीन उ�ोग, होटल और रे�ँ व ढाबो ंम� ही नही ंब�� ख़दानो ंम� एवं पटाखा उ�ोग और
मािचस उ�ोग जैसे ख़तरनाक उ�ोगो ंम� बाल मज़दूरी धड़�े से जारी है। चँूिक बाल मज़दूरी से
पँूजीपित वग� का मुनाफ़ा कमाने का िहत सधता है इसिलए िपछले छह दशको ंम� इस मानवता पर
कलंक इस िवभीिषका को समा� करने के िलए कोई कारगर क़दम नही ंउठाये गये ह�। ऐसे म�
संिवधान म� मौजूद शोषण के िव�� अिधकार औपचा�रक अिधकारो ंकी सीमा से एक क़दम भी
आगे बढ़ते नही ंिदखते।

धम� की �त�ता और अ�सं�को ंके अिधकार
संिवधान के अनु�ेद 25-30 म� धम� की �त�ता और अ�सं�को ं की सं�ृित और िश�ा
स��ी अिधकारो ंके �ावधान ह�। संिवधान की ��ावना की चचा� के दौरान हमने देखा था िक
िकस �कार भारतीय राजनीित म� धम�िनरपे�ता धािम�क सं�थाओं-अनु�ानो ं का रा� से पूण�
पृथ�रण और धािम�क िव�ासो ंको िनजी जीवन के दायरे तक सीिमत कर देने वाली �ािसकी
बुजु�आ जनवादी अवधारणा न होकर “सव�-धम� समभाव” के अथ� म� �चिलत �ई। इसका
प�रणाम यह �आ िक साव�जिनक जीवन म� धािम�क कुरीितयो ं और अ�िव�ासो ं तथा साम�ी
और िपतृस�ा�क मू�ो ंके ि़खलाफ़ संघष� करने की बजाय धम� की �त�ता के नाम पर उ��
बरक़रार रहने िदया गया। यही नही ंिपछले छह दशको ंम� धम� और जाित पर आधा�रत वोट ब�क
की राजनीित भी ख़ूब फ़ली-फ़ूली। िविभ� राजनीितक पािट�याँ लोगो ं की धािम�क और जातीय
पहचान बरक़रार रखने का खुले आम आ�ान करती ह�। नतीजतन समतािवरोधी, नारीिवरोधी
िवचारो ं का प�र�ाग करने और समता पर आधा�रत आधुिनक मू�ो ं की �थापना करने की
बजाय दिकयानूसी िवचार नये िसरे से और पहले से कही ं�ादा गहराई से लोगो ंके िदलो-िदमाग़
म� पैठ बना रहे ह�।
धम� िनरपे�ता की �बोधनकालीन अवधारणा साव�जिनक जीवन म� वै�ािनक और तक� संगत
िवचारो ंको बढ़ावा देने की प�धर थी। पर�ु धम�िनरपे�ता की भारतीय अवधारणा यानी “सव�धम�
समभाव” इसका ठीक उ�ा कर रही है। िव�ान ने अपनी सतत् िवकासया�ा के दौरान ��ा�,
�कृित और मानव समाज के बारे म� िनत नये ि�ितज उद्घािटत िकये ह� िजनकी समझ �थािपत
करके तमाम सामािजक सम�ाओं का समाधान िकया जा सकता है। पर�ु भारत म� हो ये रहा है
िक िव�ान का दैिनक जीवन के हर �े� म� इ�ेमाल होते �ए भी िवचारो ं के धरातल पर
अवै�ािनक और अतािक� क िवचारो ंका घटाटोप छाया �आ है। इसकी एक िमसाल इसी से िमल
जाती है िक भारत म� सैकड़ो ंटी वी चैनल ह� िजनम� से धम� पर आधा�रत चैनलो ंकी सं�ा दज़�नों
म� है, पर�ु िव�ान पर आधा�रत एक भी नही ं है। इन धािम�क चैनलो ं पर �वचन सुनाने वाले
िकिसम-िकिसम के बाबा और कुछ नही ं करते ब�� पुरातनप�ी, दिकयानूसी और घोर
अवै�ािनक जीवन �ि�कोण का �चार-�सार करते ह� और धम� की �त�ता के नाम पर अपना
ध�ा चलाते ह� िजससे लोगो ंम� सामािजक बदलाव की वै�ािनक चेतना कु� होती है।
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1990 के दशक से िह�दु�वादी फ़ासीवादी राजनीित के उभार के बाद से अ�सं�को ं म�
असुर�ा की भावना पहले से कही ं�ादा बढ़ गयी। भय और आतंक के सा�दाियक माहौल म�
संिवधान म� उ���खत धम� की �त�ता का अिधकार ज़ािहरा तौर पर एक बेहद सीिमत मायने
रखता है। अ�सं�को ं और िन� जाितयो ं के िहतो ं के �ितिनिध� करने का दावा करने वाले
संगठन और राजनीितक पािट�याँ भी अ�सं�को ं और िन� जाितयो ं के लोगो ं म� �बोधनकारी
और वै�ािनक िवचारो ंकी पैठ बनाने की बजाय उनम� पुरातनप�ी और अतािक� क िवचारो ंका ही
�चार-�सार करते ह�। वे एक वैक��क समतामूलक सामािजक ढाँचे के िनमा�ण के िलए संघष�
करने के िलए �े�रत करने की बजाय उनम� असुर�ा की भावना भरकर उ�� मज़हबी और जातीय
पहचान से िचपके रहने की सलाह देते ह�। आर�ण की राजनीित इसी का एक उदाहरण है जो
िन� जाितयो ं और अ�सं�को ं को मौजूदा �व�था को आमूलचूल ढंग से बदलकर नयी
समतामूलक धम�िनरपे� �व�था के िनमा�ण की बजाय इसी �व�था म� उ� जातीय िह�दू शासक
वग� से ख़ैरात के कुछ टुकड़े माँगकर संतु� हो जाने की सलाह देती है।
चँूिक भारत म� उ�ादन के साधनो ंका मािलकाना हक़ िजनके पास है वे अिधकांशतः  उ� जाित
के िह�दू समुदाय से आते ह�, इसिलए अ�सं�को ं और िनचली जाितयो ं के लोगो ं के िलए
�त�ता बेमानी ही है। यही बात अ�सं�को ं के सं�ृित और िश�ा स��ी �ावधानो ं के
िवषय म� लागू होती है। संिवधान म� मौजूद इन �ावधानो ंका लाभ अ�सं�को ंके एक बेहद छोटे
से िह�े तक ही प�ँच पाता है जो पहले से ही सुिवधास�� होते ह� और जो इन िवशेषािधकारों
की मलाई काटकर मौजूदा �व�था के सबसे बड़े पैरोकार बन जाते ह�। अ�सं�को ं की
अिधकांश आबादी मेहनतकश वग� से आती है और आिथ�क �ि� से िपछड़ने की वजह से िश�ा
और सं�ृित के मामले म� भी िपछड़ेपन का िशकार होती है। अ�सं�को ंकी इस ब�सं�क
मेहनतकश आबादी के शैि�क और सां�ृितक िपछड़ेपन के बारे म� भारतीय संिवधान मौन है।

संवैधािनक उपचारो ंका अिधकार
संिवधान के अनु�ेद 32 म� नाग�रको ंको कई िक़� के �रटो ंके �प म� संवैधािनक उपचारो ंका
�ावधान उ���खत है। ये �रट ह� – ब�ी ���ीकरण, परमादेश, �ितषेध, अिधकार पृ�ा और
उ�ेरण। कोई भी ��� संिवधान के भाग तीन म� उ���खत िकसी भी मूलभूत अिधकार के
िकसी ��� अथवा रा� �ारा हनन की सूरत म� उपरो� �रटो ं के मा�म से सीधे उ�तम
�ायालय तक गुहार लगा सकता है।
मूलभूत अिधकारो ंकी ��ावना स��ी अंक म� हम यह चचा� कर चुके ह� िक उ�तम �ायालय
अिधकांश नाग�रको ंकी प�ँच से न िसफ़�  भौगोिलक �प से दूर है ब�� बेिहसाब मँहगी और
बेहद जिटल �ाियक �ि�या की वजह से भी संवैधािनक उपचारो ं का अिधकार महज़
औपचा�रक अिधकार रह जाता है। उ�तम �ायालय म� नामी-िगरामी वकीलो ं की महज़ एक
सुनवाई की फ़ीस लाखो ं म� होती है। ऐसे म� ज़ािहर है िक �ाय भी पैसे की ताक़त से ख़रीदा
जानेवाला माल बन गया है और इसम� आ�य� की बात नही ं है िक अमूमन उ�तम �ायालय के
फ़ैसले मज़दूर िवरोधी और धिनको ंऔर मािलको ंके प� म� होते ह�। आम आदमी अ�लन तो
उ�तम �ायालय तक जाने की सोचता भी नही ंऔर अगर वो िह�त जुटाकर वहाँ जाता भी है
तो यिद उसके अिधकारो ंका हनन करने वाला ताकतवर और धिनक है तो अिधकांश मामलो ंम�
पँूजी की ताक़त के आगे �ाय की उसकी गुहार दब जाती है।
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इस �कार �ाय की �ि�या म� पँूजी की दख़ल होने की वजह से संवैधािनक उपचार का अिधकार
भी महज़ काग़ज़ी अिधकार रह जाता है। हक़ीक़त म� यह आम जनता की प�ँच से बाहर है। चँूिक
आम जनता संवैधािनक उपचार के अिधकार को ही अपने िहत म� लागू करने म� स�म नही ंहो
पाती इसिलए संिवधान म� मौजूद अ� अितसीिमत मूलभूत अिधकार भी अ��म िव�ेषण म�
बेमानी ही सािबत होते ह�।
 



रा� के नीित िनदेशक िस�ा�: खोखले िस�ा�, नंगी
स�ाइयाँ

मूलभूत अिधकारो ंकी चचा� के दौरान हमने देखा िक भारतीय संिवधान नाग�रको ंको एक इ�ानी
िज़�गी जीने के िलए ज़�री बेहद बुिनयादी सामािजक और आिथ�क अिधकारो ंतक की भी कोई
गार�ी नही ं देता। संिवधान के भाग तीन म� उ���खत मूलभूत अिधकारो ंका च�र� मु�तः
राजनीितक है। सामािजक और आिथ�क अिधकारो ंसे जुड़े कुछ �ावधान संिवधान के भाग चार म�
(अनु. 36 से अनु. 51 तक) रा� के नीित िनदेशक िस�ा� शीष�क के तहत मौजूद ह�। संिवधान
िनमा�ताओं को रा� के नीित िनदेशक िस�ा�ो ंको संिवधान म� डालने की �ेरणा आयरलै� के
संिवधान से िमली थी। पर�ु इन िस�ा�ो ंका खोखलापन इस बात से ही ज़ािहर हो जाता है िक ये
रा� के िलए िविधक �प से बा�ताकारी नही ंह�। संिवधान के चौथे भाग म� ही अनु. 37 म� ��
�प से यह िलखा है िक इस भाग म� मौजूद �ावधान िकसी �ायालय म� �वत�नीय नही ंहोगें। इन
अिधकारो ंको लागू करवाने के िलए संिवधान म� न तो कोई समयसीमा िलखी है और न ही कोई
ज़�रया। हालाँिक अनु. 37 म� यह भी िलखा है िक ये िस�ा� देश के शासन म� मूलभूत ह� और
कानून बनाने म� इन िस�ा�ो ंको लागू करना रा� का कत�� होगा, पर�ु संिवधान इस बात पर
मौन है िक यिद रा� इस कत�� से मुकर जाये (जैसा िक भारतीय रा� बेशम� से मुकर चुका
है), तो �ा िकया जाये!

संिवधान के िनमा�ता कहे जाने वाले डॉ�र भीमराव अ�ेडकर ने नीित िनदेशक िस�ा�ो ंपर
िट�णी करते �ए कहा था िक हालाँिक ये िस�ा� िकसी अदालत म� �वत�नीय नही ंह�, िफर भी ये
मह�पूण� इसिलए ह� �ों�िक ये जनता की अदालत म� �वत�नीय ह�। उनका यह सोचना था िक
कोई भी सरकार इन िस�ा�ो ंको दरिकनार नही ंकर सकती �ों�िक यिद वह ऐसा करेगी तो
जनता अगले चुनावो ंम� उसे िगरा देगी। �� है िक बुजु�आ लोकत� के बारे म� अ�ेडकर इस
गफ़लत के िशकार थे िक यह वा�व म� जनता का शासन होता है। संिवधान लागू होने के 63
साल बाद भी आलम यह है िक इन नीित िनदेशक िस�ा�ो ंका पालन होना तो दूर, भारतीय रा�
इनसे प�ा झाड़ रहा है। िपछले दो दशको ंसे जारी नव-उदारवादी नीितयो ंके दौर म�, िजन पर
कमोबेश सभी चुनावी पािट�यो ंकी आम-सहमित है, तो ये िस�ा� और भी �ादा खोखले और
पाख�पूण� लगते जा रहे ह�।
आइये, अब इन नीित िनदेशक िस�ा�ो ंकी तफ़सीलो ंम� जाते ह�। संिवधान के अनु. 39 म� रा�
�ारा अनुसरणीय कुछ नीित िस�ा� उ���खत ह�। इनम� अनु. 39(ख) और अनु. 39(ग) को
सामािजक और आिथ�क लोकत� �थािपत करने म� सबसे अहम माना जाता है। अनु. 39(ख)
कहता है िक रा� अपनी नीित का संचालन इस �कार करेगा िक समुदाय के भौितक संसाधनों
का �ािम� और िनय�ण इस �कार बँटा हो िजससे सामूिहक िहत का सव��म �प से साधन
हो। अनु. 39(ग) कहता है िक आिथ�क �व�था इस �कार चले िजससे धन और उ�ादन-साधनों
का सव�साधारण के िलए अिहतकारी संके�ण न हो। आइये, इन दो अहम नीित िनदेशक
िस�ा�ो ंकी रोशनी म� भारतीय रा� के �दश�न की पड़ताल कर� । संिवधान लागू होने के छह
दशक से भी �ादा का समय बीत जाने पर भारत म� ग़रीबो ंकी सं�ा अ�ीका के 26 देशो ंको
िमलाकर भी वहाँ के कुल ग़रीबो ंकी सं�ा से �ादा है। दूसरी ओर धन पशुओं की सं�ा म�
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दुिनया म� सबसे �ादा तर�ी करने वाले देशो ंम� भारत का नाम अि�म पं��यो ंम� िलया जाता
है। इससे तो यही सािबत होता है िक भौितक संसाधनो ंका �ािम� सामूिहक िहतो ंकी बजाय बस
धिनको ंके िहतो ंम� हो रहा है और धन तथा उ�ादन-साधनो ंका संके�ण हो रहा है। यही नही ं
िपछले दो दशको ं म� यह संके�ण और भी तेजी से बढ़ा है। एक आँकड़े के मुतािबक नव-
उदारवादी नीितयो ं के लागू होने के बाद से नीचे की दस फ़ीसदी आबादी और ऊपर की दस
फ़ीसदी आबादी की आय के बीच का फ़क�  दो गुना बढ़ा है। हाल के िदनो ंम� आयी कई �रपोट� म�
यह िनिव�वाद �प से सामने आया है िक आय म� असमानता दशा�ने वाले िगनी गुणांक म� वृ�� हो
रही है, यानी असमानता बढ़ रही है। ऐसे म� यह �� है िक नव-उदारवादी नीितयाँ नीित िनदेशक
िस�ा�ो ंका खु�मखु�ा उ�ंघन कर रही ह�। पर�ु न िसफ़�  सभी चुनावी पािट�याँ ब��
भारतीय बुजु�आ लोकत� के अ�कार भरे प�र�� म� उ�ीद की आिख़री िकरण कही जाने
वाली �ायपािलका ने भी नव-उदारवादी नीितयो ंको बेशम� से बेरोकटोक आगे बढ़ाया है। ऐसे म�
�ा यह कहना अितशयो�� होगी िक ये िस�ा� धोखाधड़ी की िमसाल ह�?
आइये, अब आगे बढ़ते ह�। संिवधान के अनु. 39 म� सभी नाग�रको ंको समान �प से जीिवका के
पया�� साधन के अिधकार की बात भी कही गयी है। इस िस�ा� का दीवािलयालापन इसी बात
से ज़ािहर हो जाता है िक संिवधान लागू होने के छह दशक बाद भी देश के अलग-अलग िह�ो ंम�
करोड़ो ंयुवा रोज़गार की तलाश म� दर-दर भटकते रहते ह� और बेराज़गारी की वजह से िनराशा,
हताशा और अवसाद के िशकार होते ह�। अनु. 39 म� ही ��यो ंऔर पु�षो ंको समान काम के
िलए समान वेतन के अिधकार का �ावधान है। ज़मीनी हक़ीकत यह है िक ��यो ंको िकसी
कारखाने म� रखा ही इसिलए जाता है �ों�िक पु�षो ंके मुकाबले उनकी �म श�� की कीमत
कम देनी पड़ती है।
अनु. 39 म� ही �िमको ंके �ा� और श�� का तथा बालको ंकी सुकुमार अव�था का दु�पयोग
न करने की बात कही गयी है और ऐसी प�र��थित बनाने की बात कही गयी है िजससे आिथ�क
आव�कता से िववश होकर नाग�रको ंको ऐसे रोज़गार म� न जाना पड़े जो उनकी आयु और
श�� के अनुकूल न हो। इसके अित�र� इसी अनु�ेद म� बालको ंको �त� और ग�रमामय
वातावरण म� ��थ िवकास के अवसर और सुिवधाएँ देने की बात भी कही गयी है। यिद वा�व म�
इन िस�ा�ो ंका पालन �आ होता तो िन�य ही हमारा समाज एक मानवीय समाज होता। पर�ु
जब हम भारतीय समाज म� �ा� बेरोज़गारी और बाल मज़दूरी की प�रघटना से �ब� होते ह�
तो ये िस�ा� एक �ूर मज़ाक के समान चुभते ह�।
कहने को तो मज़दूरो ं के िलए और भी �ावधान नीित िनदेशक िस�ा�ो ं के �प म� मौजूद ह�।
मसलन, काम की �ायसंगत और मानवोिचत दशाओं और �सूित सहायता का �ावधान (अनु.
42), िनवा�ह मज़दूरी का �ावधान (अनु. 43) और उ�ोगो ंके �ब� म� मज़दूरो ंके भाग लेने का
�ावधान (अनु. 43 (क))। पर�ु �म के बढ़ते �ए अनौपचारीकरण और ठेकाकरण के इस युग म�
ये सभी �ावधान बेमानी ह�। इन �ावधानो ंके संिवधान म� होने या न होने से एक आम मज़दूर की
िज़�गी म� कोई फ़क�  नही ंपड़ता �ों�िक पँूजी �पी डायन रोज़ाना उसका खून चूसती ही जा रही
है।
एक अ� अहम नीित िनदेशक िस�ा� अनु. 47 म� मौजूद है िजसके अनुसार रा� का यह
�ाथिमक कत�� है िक वह अपने लोगो ंके पोषाहार �र और जीवन �र को ऊँचा करने और
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लोक �ा� को सुधारने का �यास करेगा। भारतीय रा� िपछले छह दशको ंम� अपने इस
�ाथिमक कत�� का पालन करने म� पूरी तरह से िवफ़ल रहा है। यह इसी बात से ज़ािहर हो जाता
है िक अभी भी इस देश म� लगभग 47 फ़ीसदी ब�े कुपोषण के िशकार ह� और आधी से �ादा
मिहलाएँ कुपोषण की िशकार ह�। जहाँ एक ओर अमीरो ंके िलए सुपर �ेिशएिलटी अ�ताल बन
रहे ह� िजनम� इलाज करवाने के िलए दुिनया भर से लोगो ंको मेिडकल टू�र�म के नाम पर �ोता
िदया जाता है, वही ंग़रीब और उनके ब�े हैजा, काला अजार, जापानी बुखार, मले�रया, ड�गू जैसी
बीमा�रयो ंसे रोज़ाना दम तोड़ते रहते ह� �ों�िक साव�जिनक �ा� सेवा जज�र हो चुकी ह� और
दवा क�िनयो ंके मुनाफ़े की हवस के चलते दवाइयो ंके दाम आसमान छूते जा रहे ह�। िचिक�ा
सेवा पूरी तरह से एक ऐसे माल म� त�ील हो चुकी है जो आम मेहनतकश जनता की प�ँच से
बाहर है। ऐसे म�, जब यह िदन के उजाले की तरह साफ़ है िक रा� अपने �ाथिमक कत�� का
पालन कर पाने म� पूरी तरह िफस�ी सािबत �आ है, संिवधान भारतीय नाग�रको ंको �ा उपचार
�दान करता है? इसका जवाब है – कुछ भी नही!ं
एक अ� मह�पूण� नीित िनदेशक िस�ा� अनु. 44 म� मौजूद है िजसम� कहा गया है िक रा�
भारत के सम� रा� �े� म� नाग�रको ं के िलए एक समान नाग�रक संिहता �ा� कराने का
�यास करेगा। पर�ु िवड�ना यह है िक िपछले छह दशको ंम� यह �यास शु� तक नही ंिकया
गया है। रा� की इस िन��यता का ख़ािमयाजा िपछले छह दशको ं से अ�सं�क वग� की
मिहलाओं को भुगतना पड़ रहा है �ों�िक िववाह, तलाक, स�ि� ह�ा�रण, गोद लेने जैसे
मसलो ंपर अभी भी पस�नल लॉ के अनुसार िनण�य िलया जाता है जो घोर मिहला िवरोधी ह�।
कुछ सालो ंपहले जब छह से चौदह वष� की आयु तक के ब�ो ंकी िश�ा को मूलभूत अिधकार
का दज़ा� िदया गया था तो शासक वग� के नुमाइ�ो ंने मीिडया म� खूब �चा�रत िकया िक वह एक
�ा��कारी कदम था और उसके �ारा उ�ों�ने रा� के नीित िनदेशक िस�ा�ो ं पर अमल
िकया। पर�ु संिवधान के अनु. 45 म� रा� को संिवधान लागू होने से दस वष� की अविध के भीतर
सभी बालको ंको चौदह वष� की आयु पूरा होने तक िनः शु� और अिनवाय� िश�ा देने के िलए
�ावधान बनाने की िज़�ेदारी दी गयी थी। भारतीय रा� ने न िसफ़�  इस िज़�ेदारी को पूरा करने
म� आधी सदी की देरी की ब�� जब पूरी भी की तो आधे-अधूरे ढंग से �ों�िक नीित िनदेशक
िस�ा�ो ंम� चौदह वष� तक के सभी ब�ो ंकी िश�ा की भी बात की गयी जबिक संिवधान के
संशोधन के �ारा 6-14 वष� तक के ब�ो ंतक की िश�ा का ही �ावधान िकया गया है।
इनके अित�र�, नीित िनदेशक िस�ा�ो ंम� कुछ गाँधीवादी िस�ा� भी ह� जो गाँधी के �ाम
�रा� के यूटोिपया से �े�रत ह�। पँूजीवादी उ�ादन स��ो ंके क़ायम रहते �ए �ाम �रा�
क�ना की दुिनया से उतरकर जमीनी यथाथ� म� त�ील हो ही नही ंसकता। यह इन िस�ा�ो ंके
लागू होने की �ि�या से साफ़ समझ म� आ जाता है। मसलन अनु. 40 को ही ल� िजसम� रा� को
�ाम पंचायतो ंका संगठन करने के िलए कदम उठाने के िलए और उनको ऐसी श��याँ और
�ािधकार �दान करने के िलए कहा गया है जो उ�� �ाय� शासन की इकाइयो ंके �प म� काय�
करने यो� बनाने के िलए आव�क हो।ं संिवधान लागू होने के चार दशको ंके अ�राल तक तो
गाँधी का यह सपना संिवधान के मोटे पोथे म� दफ़न ही रहा। 1993 म� 73व� संिवधान संशोधन के
�ारा इस सपने को पुनज�िवत करने की क़वायद शु� की गयी। पर�ु इन चार दशको ं म�
पँूजीवाद की गंगा म� काफ़ी पानी बह चुका था �ों�िक तब तक पँूजीवादी उ�ादन स�� ��
�प से �थािपत हो चुके थे। ऐसे म� यह अचरज की बात नही ं है िक गाँधी का पंचायती राज का
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सपना भारतीय पँूजीवादी लोकत� के ढाँचे म� �म की लूट म� �ामीण बुजु�आ और कुलको ंकी
िह�ेदारी सुिनि�त करने के िलए पंचायतो ंके �प म� एक नये �र के िनमा�ण करने की क़वायद
म� त�ील हो चुका है।
रा� के नीित िनदेशक िस�ा�ो ंको बा�ताकारी न बनाने के पीछे संिवधान िनमा�ताओं का तक�
यह था िक जब संिवधान बनाया जा रहा था उस व� भारतीय रा� के पास इतने संसाधन नही ंथे
िक वह इन सामािजक और आिथ�क अिधकारो ंको सुिनि�त कर सके। अ�लन तो यह तक�
अपने आप म� यु��संगत नही ं है �ों�िक आज़ादी के बाद ज़मीदारो,ं राजे-रजवाड़ो,ं नवाबो ंकी
स�ि� ज� करके तथा धिनको ंपर भारी कर लगाकर संसाधन जुटाये जा सकते थे। पर�ु कुछ
देर के िलए यिद इस तक�  को �ीकार भी कर िलया जाये तो िफ़र अगला तािक� क सवाल यह
उठता है रा� को इतना स�म होने म� िकतना व� लगेगा िक वह इन िस�ा�ो ंको लागू कर
सके। इस सवाल पर संिवधान मौन है। छह दशक से भी �ादा व� गुज़र जाने के बाद आलम
यह है िक गाड़ी आगे बढ़ने की बजाय उ�ी िदशा म� िनकल चुकी है।
दरअसल ये नीित िनदेशक िस�ा� क�ाणकारी बुजु�आ रा� की की��याई अवधारणा पर
आधा�रत थे और अब जब पूरे िव� म� पँूजीवाद क�ाणकारी रा� के लबादे से छुटकारा पाना
चाह रहा है, तो ऐसे िस�ा�ो ंका उनके िलए भी कोई मतलब नही ंरह गया है। हाँ, यह ज़�र है
िक संिवधान म� इन िस�ा�ो ंकी मौजूदगी से इस अमानवीय �व�था के वीभ� �प पर पदा�
डालने म� मदद िमलती है। इन िस�ा�ो ंके ज़�रये शासक वग� और उसके टुकड़ो ंपर पलने वाले
बु��जीवी, जनता के बीच यह �म पैदा करते ह� िक भले ही आज जनता को तमाम िद�तो ंऔर
तकलीफ़ो ंका सामना करना पड़ रहा है, लेिकन धीरे-धीरे करके ये िस�ा� लागू िकये जाय�गे
िजनसे जनता की सारी सम�ाओं का हल िनकल आयेगा। इसिलए, जनता को इन िस�ा�ो ंके
�मजाल से बाहर िनकालना आज के दौर म� �ा��कारी आ�ोलन के �मुख काय�भारो ंम� से एक
है।
 



मूलभूत कत��ः  रा� की िवफ़लता का ठीकरा जनता पर
फोड़ने की बेशम� क़वायद

भारतीय संिवधान के भाग 4क म� नाग�रको ंके िलए कुछ मूलभूत कत�� िगनाये गये ह�। ग़ौरतलब
है िक यह भाग मूल संिवधान म� नही ंथा, ब�� इसे 1976 म� 42 व� संशोधन के �ारा संिवधान म�
डाला गया था। यह महज़ संयोग नही ंहै िक भारतीय रा� ने नाग�रको ंको उनके मूलभूत कत��ों
की याद उस समय िदलाई जब आज़ादी के समय िदखाये सपनो ंके तार-तार होने के बाद जन-
असंतोष इतना गहरा चुका था िक हालात को क़ाबू म� करने के िलए शासक वग� को संिवधान म�
ही मौजूद �ावधानो ंका इ�ेमाल करके पूरे देश म� आपातकाल लगाना पड़ा। लगातार बढ़ती �ई
ग़रीबी और बेरोज़गारी की वजह से ‘नेह�वादी समाजवाद’ (जो वा�व म� राजकीय पँूजीवाद था)
का खोखलापन और भारतीय संिवधान की पँूजीवादी अ�व��ु जनता के सामने िदन के उजाले
की तरह साफ हो चुकी थी। ऐसे म� भारतीय बुजु�आ शासक वग� और उसकी सबसे भरोसेम�
कां�ेस पाट� ने न िसफ़�  आपातकाल की घोषणा की ब�� संिवधान म� भी कुछ बुिनयादी
फ़ेरबदल करके एक अित-के�ीयकृत फौलादी रा�स�ा के �प म� अपनी ताक़त और मज़बूत
करने की सािज़श भी रची। संिवधान का कु�ात 42 वां संशोधन इसी सािज़श का नतीजा था
िजसे त�ालीन िवदेश मं�ी �ण� िसंह के नेतृ� वाली सिमित की िसफ़ा�रशो ंके आधार पर लागू
िकया गया था। एक ऐसे समय म� जब संिवधान म� ही मौजूद रा� के नीित िनदेशक िस�ा�ो ंको
लागू करने म� भारतीय रा� की िवफ़लता �� �प से िदख रही थी, नाग�रको ं के मूलभूत
कत��ो ंके �ावधान संिवधान म� डालने के पीछे शासक वग� की मंशा यह थी की, इनका सहारा
लेकर रा� अपनी िवफ़लता का दोष जनता के म�े मढ़ सके। इन मूलभूत कत��ो ंकी आड़
लेकर रा� के नुमाइंदे जनता को यह पाठ पढ़ाते रहे ह� िक तमाम सामािजक और आिथ�क
सम�ाओं के िलए शासन और �शासन की �व�था नही ंब�� नाग�रक ही िज़�ेदार ह� �ों�िक
वे अपने मूलभूत कत��ो ंका पालन नही ंकरते। हलाँिक ये कत�� िकसी �ायालय म� �वत�नीय
नही ंह�, िफर भी ये िन�य ही शासक वग� के हाथ म� एक ऐसा हथक�ा है िजसके सहारे वे जनता
के बुिनयादी अिधकारो ंका हनन करने का औिच� �ितपादन करते ह�।
आम तौर पर मूलभूत कत��ो ंके समथ�न म� यह तक�  िदया जाता है िक अिधकार और कत�� एक
ही िस�े के दो पहलू होते ह�, इसिलए यिद नाग�रको ंको मूलभूत अिधकार चािहए तो उनको
कुछ मूलभूत कत��ो ंका भी पालन करना ही होगा। इस िक़� का तक�  करने वाले लोग यह भूल
जाते ह� िक िकसी भी देश के संिवधान के स�भ� म� यह तक�  तो मु�तः  और मूलतः  शासक वग�
और रा�स�ा के िलए लागू होना चािहए। जनवाद का तक़ाज़ा तो यह है िक यिद कोई रा�
नाग�रको ं से अपने �ारा बनाये गये कानूनो ंका पालन करने की अपे�ा रखता है तो उसका यह
कत�� होना चािहए िक वह जनता की बुिनयादी ज़�रतो ंको पूरा करे और जनता के बुिनयादी
अिधकारो ंका स�ान करे। इस धारावािहक म� हम पहले ही यह चचा� िव�ार से कर चुके ह� िक
दुिनया का सबसे ल�ा संिवधान होने के बावजूद भारतीय संिवधान नाग�रको ंको उनके बेहद
बुिनयादी हक़ो ंमसलन काम करने का अिधकार, भोजन का अिधकार, आवास का अिधकार,
समान और िनशु� िश�ा का अिधकार, �ा� का अिधकार, काम करने की मानवोिचत
प�र��थितयो ंको अिधकार आिद की भी कोई िज़�ेदारी नही ंलेता। यही नही ंबीते वष� म� भारतीय
रा� अपने तमाम वायदो ंसे िनहायत ही बेशम�  से मुकरता जा रहा है। भारतीय रा� की पँूजी
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के �ित प�धरता और उसका घोर जनिवरोधी च�र� अब खुले �प म� सामने आ चुका है। ऐसी
जनिवरोधी रा�स�ा जब अपने नाग�रको ंसे उनके मूलभूत कत��ो ंका पालन करने का आ�ान
करती है तो यह एक �हसन के समान लगता है। यह आ�य� की बात नही ंहै देश की अिधकांश
आबादी को यह पता भी नही ंहोगा िक यह मूलभूत कत�� िकस िचिड़या का नाम है और िजन
लोगो ंको इसके बारे म� पता भी है उनको यह भी पता है िक इसकी कोई �ासंिगकता नही ंहै।
भारतीय संिवधान के मूलभूत कत��ो ंसे स���त �ावधानो ंका एक और �हसना�क पहलू यह
है िक इसको पूव� सोिवयत संघ के समाजवादी संिवधान से �े�रत बताया जाता है। यह बात उतनी
ही हा�ा�द है िजतनी िक यह िक नेह�वादी समाजवाद सोिवयत संघ के समाजवाद से �े�रत
था थे और उन नीितयो ंसे भारत समाजवाद की ओर अ�सर हो रहा था। त�ालीन सोिवयत संघ
की समाजवादी अ�व��ु को द�रक़नार करके महज़ उसके आवरण की नक़ल करने की जो
हा�ा�द �ि�या नेह� के समय शु� �ई थी वह इ��रा गाँधी के दौर म� अपनी चरम सीमा पर
प�ँच गई थी। हम यह पहले ही चचा� कर चुके ह� िक संिवधान के 42व� संशोधन के �ारा ही
��ावना म� ‘समाजवाद’ श� जोड़ा गया था । मूलभूत कत�� को संिवधान म� जोड़ना भी इसी
हा�ा�द नक़ल की एक कड़ी थी। यह सच है िक 1936 म� पा�रत सोिवयत संघ के संिवधान म�
मूलभूत कत��ो ंके �ावधान मौजूद थे। पर�ु उस संिवधान म� उससे पहले जनता को काम करने
के अिधकार, आराम करने के अिधकार, बुजुग� की बेहतर िज़�गी का अिधकार, साव�भैिमक
और समान िश�ा का अिधकार, ��यो ंऔर पु�षो ंकी बराबरी का अिधकार आिद जैसे बुिनयादी
अिधकारो ं के �ावधान भी संिवधान म� मौजूद थे। न िसफ़�  सिवधान म�, ब�� �वहार म� भी
सोिवयत संघ की समाजवादी स�ा ने महज़ तीन दशको ंके भीतर ही ग़रीबी, भुखमरी, बेरोज़गारी,
वे�ावृि� आिद जैसी सम�ाओं का समाधान करके िदखाया। सोिवयत स�ा ने यह िस� कर
िदया था िक उ�ादन और शासन-�शासन के हरेक �र पर मेहनतकशो ंकी ��� भूिमका से
सरकार चलायी जा सकती है। ऐसा रा� जो नाग�रको ंकी बुिनयादी ज़�रतो ंको पूरा करने की
गार�ी लेती हो, जो जनता से दूर उस पर �कूमत करने की बजाय उसकी ��� भागीदारी से
शासन-�शासन की गितिविधयाँ चलाता हो, यिद नाग�रको ंसे मूलभूत कत��ो ंका पालन करने का
आ�ह करता है तो यह िब�ुल �ाभािवक है। पर�ु एक ऐसे रा� को नाग�रको ं से उनके
मूलभूत कत��ो ंका पालन करने की अपे�ा करने का कोई नैितक अिधकार नही ं है जो �यं
जनता की बुिनयादी ज़�रतो ंको पूरा करने की िज़�ेदारी से मुक़र जाये और लोगो ंके �म के
शोषण और उनके उ�ीड़न को रोकने की बजाय उ�े उसको बढ़वा दे रहा हो।
आइये अब हम एक नज़र भारतीय संिवधान म� मौजूद मूलभूत अिधकारो ंपर दौड़ाय�। ये कत��
बेहद सामा� �कुित के ह� िजनका कोई ठोस ‘ऑपरेिटव पाट�’ भी नही ंिनकलता। अनु. 51क(क)
म� नाग�रको ंको यह िहदायत दी गई है िक वे संिवधान का पालन कर�  और उसके आदश�,
सं�थाओं, रा��  �ज और रा��  गान का आदर कर� । अनु. 51क(ख) के अनुसार नाग�रको ंको
�त�ता के िलए हमारे रा�� ीय आ�ोलन को �े�रत करने वाले उ� आदश� को �दय म� संजाए
रखना चािहए और उनका पालन करना चािहए। कोई यह सवाल कर सकता है िक यिद कोई
��� संिवधान की ��ावना म� मौजूद आदश� और �त�ता सं�ाम को �े�रत करने वाले
आदश� को उनके वा�िवक अथ� म� लेकर एक ऐसा समाज बनाने के िलए मौजूदा �व�था के
िख़लाफ़ संघष�रत है िजसम� वे आदश� वा�व म� ज़मीनी हक़ीकत बन सक�  तो �ा वह अपने
मूलभूत कत��ो ंका पालन कर रहा है अथवा नही?ं
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अनु. 51क(ग) के अनुसार ��ेक नाग�रक का यह कत�� होगा िक वह भारत की �भुता, एकता
और अख�ता की र�ा करे और उसे अ�ु� रखे। इसम� सवाल यह उठता है िक यिद कोई
नाग�रक ज�ू व क�ीर और पूव��र के रा�ो ंकी जनता के आ�िनण�य के अिधकार का
समथ�न करता है और इन रा�ो ंम� भारतीय सेना की �ादितयो ंका मुखर िवरोध करता है तो वह
उपरो� मूलभूत कत�� का पालन कर रहा है अथवा नही?ं
अनु. 51क(घ) के अनुसार नाग�रको ंको देश की र�ा करनी चािहए और आ�ान िकये जाने पर
रा��  की सेवा करे। यिद कोई दूसरा देश हमारे देश पर हमला करे तब तो यह बात समझ म� आती
है िक नाग�रको ंको जी जान से देश की र�ा करनी चािहए। पर�ु यिद हमारे देश का शासक वग�
अपनी िव�ारवादी मह�कां�ाओं की तृ�� के िलए और जनता का �ान अ� बुिनयादी मु�ो ंसे
हटाने के िलए यु�ो�ाद फ़ैलाता है और ऐसे म� यिद कोई नाग�रक शासक वग� के अ�रा�� वाद
का िवरोध करता है तो �ा वह अपने मूलभूत कत��ो ंका पालन कर रहा है अथवा नही?ं
अनु. 51क(घ) के अनुसार सभी नाग�रको ंका यह कत�� है िक वे भारत के सभी लोगो ं म�
समरसता और समान �ातृ� की भावना का िनमा�ण करे जो धम�, भाषा और �देश या वग� पर
आधा�रत सभी भेदभाव से परे हो और वे ऐसी �थाओं का �ाग कर�  जो ��यो ं के स�ान के
िव�� हो। देश की चुनावी राजनीित से वािक़फ़ कोई भी �ा�� यह बखूबी जानता है िक धम�,
भाषा और �देश या वग� पर आधा�रत भेदभाव करने वालो ंम� सबसे शीष� �थान शासक वग� की
नुमाइंदगी करने वाली तमाम चुनावी पािट�यो ंके नेता करते ह�। अब यह बात िकसी से िछपी नही ंहै
िक समाज म� सा�दाियक और जातीय नफ़रत और भेदभाव फ़ैलाने के िलए सव�प�र �प से
भारतीय रा� के िविभ� अंग – चुनावी पािट�याँ, पुिलस, नौकरशाही – िज़�ेदार ह�। ऐसा रा�
जब नाग�रको ंसे सामािजक समरसता और समान �ातृ� की भावना का िनमा�ण करने की बात
करता है तो यह बेशम� ही कही जायेगी।
अनु. 51क(च) म� नाग�रको ंका यह कत�� बताया गया है िक वे समृ� िवरासत की गौरवशाली
पर�रा का मह� समझे और उनकी र�ा कर� । इस �ावधान को कई बार पढ़ने के बाद भी यह
पता लगाना मु��ल है िक इसका मतलब �ा है और नाग�रको ंको इस कत�� को पूरा करने के
िलए �ा करना चािहए।
अनु. 51क(छ) म� �ाकृितक पया�वरण की, िजसके अ�ग�त वन, झील, नदी और व� जीव ह�, र�ा
करने और उसका संवध�न करने तथा �ािण मा� के �ित दयाभाव रखने के िलए कहा गया है।
िपछले छह दशको ंके िवकास म� पया�वरण की र�ा करने म� भारतीय रा� िनता� िवफल रहा
है। मुनाफे की अ�ी होड़ म� जंगल, निदयां, पव�त, आबोहवा सबकुछ �दूिषत हो रहे ह� और अब
तो बात यहाँ तक आ प�ँची है िक ‘�ोबल वािम�ग’ जैसी प�रघटनाओं की वजह से धरती पर
मानव सिहत अ� जीवो ंकी उप��थित पर ही खतरा उ�� हो गया है। ऐसे म� पया�वरण की र�ा
करने की िज़�ेदारी नाग�रको ंपर थोपना दरअसल अपनी िवफ़लता पर पदा� डालने का ही �यास
जान पड़ता है।
अनु. 51क(ज) के अनुसार नाग�रको ंको वै�ािनक �ि�कोण, मानववाद और �ानाज�न तथा सुधार
की भावना का िवकास करना चािहए। �� �प से ऐसे �ि�कोण और भावना के िवकास की
िज़�ेदारी रा� की होनी चािहए। पर�ु संिवधान म� कही ंभी रा� को यह िज़�ेदारी नही ंसौपंी
गयी है। ऐसे म� यह अपनी िज़�ेदारी से प�ा झाड़कर जनता के ऊपर समाज म� मौजूद
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अ�िव�ासो ंऔर अमानवनीयता के िलए जनता को ही िज़�ेदार ठहराने की क़वायद ही जान
पड़ती है।
अनु. 51क(झ) जनता को यह सलाह देता है िक वह साव�जिनक स�ि� को सुरि�त रखे और
िहंसा से दूर रहे। इस �ावधान को मूलभूत कत�� के अ�ाय म� डालने के पीछे जना�लानो ंको
िनशाना बनाने की मंशा साफ़ तौर पर नज़र आती है। यह बात रा� की िहंसा और सामािजक
संरचना�क िहंसा पर संिवधान की चु�ी से और �� हो जाती है।
 अनु. 51क(ञ) के अनुसार भारत के ��ेक नाग�रक का यह कत�� होगा िक वह ���गत
और सामूिहक गितिविधयो ंम� के सभी �े�ो ंम� उ�ष� की ओर बढ़ने का सतत �यास करे िजससे
रा��  िनरंतर बढ़ते �ए �य� और उपल�� की नई ऊँचाइयो ंको छू ले। यह �ावधान एक बड़बोले
��� की नसीहत जैसा लगता है और इस पर �ादा बात करना समय की िफजूलखच� होगी।
वष� 2002 म� संिवधान के 86 व� संशोधन के �ारा िश�ा के मूलभूत अिधकार के साथ ही साथ एक
नया मूलभूत कत�� भी जोड़ा गया िजसके अनुसार 6-14 वष� के बीच की आयु के हर ब�े के
माता-िपता की यह िज़�ेदारी होगी िक वह अपने ब�े को पढ़ने का अवसर �दान करे। यह
�ावधान भी छह दशको ंम� रा� की साव�जिनक िश�ा मुहैया कराने की िवफ़लता की िज़�ेदारी
ख़ासकर ग़रीब जनता के म�े डालने के िलए डाला गया जान पड़ता है।
पँूजीवादी शासक वग� तमाम हथक�ो ंसे जनता को अपने शासन के �ित िन�ावान और समिप�त
बनाने की कोिशश करता आया है और भारतीय संिवधान म� मौजूद मूलभूत कत�� भी इसी की
एक कड़ी है। पर�ु एक मेहनतकश इ�ान का सव�प�र दािय� यह है िक वह उ�ादन और
शासन-�शासन की एक ऐसी �व�था बनाने के िलए जी जान से जुट जाये जो एक इ�ान �ारा
दूसरे इ�ान के शोषण और उ�ीड़न से मु�� का माग� �श� करे।
 



भारतीय संघा�क ढाँचे के ढोल की पोल
भारतीय संिवधान और लोकत� के उ�ाही समथ�क भारत के संघा�क ढाँचे के िविश� ��प
पर बलाइयाँ लेते नही ंअघाते। उनके अनुसार भारतीय गणत� की यह ख़ूबी है िक वह आम तौर
पर तो संघा�क रहता है, पर�ु िवघटनकारी त�ो ंसे िनपटने के िलए ज़�रत पड़ने पर इसको
एका�क ढाँचे म� भी त�ील िकया जा सकता है। जबिक स�ाई तो यह है िक अ��व�ु के �प
म� भारतीय संिवधान एक एका�क ढाँचे की आधारिशला रखता है िजसकी असिलयत बाहरी
रंगरोगन के �ारा िछपायी गयी है। एक ब�रा�� ीय देश (कई रा� ट� ो-ंरा�� ीयताओं-उपरा�� ीयताओं
वाला देश) होने के बावजूद भारतीय गणरा� की �थापना एक ऐसी प�ित �ारा नही ं�ई िजसम�
िविभ� रा�� ीयताओं ने अपने अिधकांश अिधकार अपने पास रखकर अपने कुछ अिधकार
�ै��क �प से भारतीय गणरा� को देने का फैसला िकया हो। यहाँ �आ यह िक
औपिनवेिशक स�ा की वापसी के फैसले के साथ ही भारत की के�ीय बुजु�आ रा�स�ा ने
तमाम रा�� ीयताओं और उपरा�� ीयताओं को अपने नविनिम�त संघा�क गणरा� (न िक गणरा�ों
का संघ) के ढाँचे म� शािमल कर िलया। उनम� से कुछ तो �े�ा से (हलाँिक उनम� भी के�ीय
दबाव के �ितकार और वच�� की भावना मौजूद थी) इस गणरा� म� शािमल �ए, पर�ु कई
मामलो ंम� मुखर या परो� �प म� बल�योग तथा िव�ासघात (वायदो ंसे मुकरने के �प म�) का
पहलू मौजूद था। �रयासतो-रजवाड़ो ंकी मौजूदगी ने भी कां�ेसी सरकार �ारा दबाव के �योग के
िलए औिच�-�ितपादन का काम िकया था �ों�िक जनता इन राजे रजवाड़ो ं से �� थी और
इनसे िकसी भी हाल म� छुटकारा पाना चाहती थी।
भारतीय उपमहा�ीप के इितहास पर एक नज़र डालने से हम पाते ह� िक कमोबेश समूचे भारतीय
उपमहा�ीप को एक के�ीय रा�स�ा के मातहत लाने का काम ि�िटश उपिनवेशवािदयो ं ने
मुक��ल िकया। भारतीय रा�� वाद का ज� उपिनवेशवाद िवरोध की भावना और िवचार के �प
म� �आ और उपिनवेशवाद की गभ� से ज�ा भारतीय बुजु�आ वग� रा�� ीय आ�ोलन म� नेतृ�कारी
वग� के �प म� उभरा और समझौता-दबाव-समझौता की रणनीित अपनाते �ए जनता की संगिठत
श�� का इ�ेमाल कर एक ओर उसने औपिनवेिशक स�ा से अपने िलये �रयायत� माँगकर
अपने आप को मजबूत िकया और वही ं दूसरी ओर जनता के आ�ोलनो ंको एक हद से �ादा
उ� नही ं होने िदया। औपिनवेिशक काल म�, भारतीय उपमहा�ीप के अलग-अलग भाषाओं-
सं�ृितयो ं वाले इलाको ं की ठोस प�र��थितयो ं के िहसाब से बुजु�आ और िन�बुजु�आ वग� का
रा�� ीय मानस शु� से ही ि��रीय या �ैधतापूण� �प म� िवकिसत �आ। एक ओर अलग-अलग
िवकिसत �ए रा�� ो-ंरा�� ीयताओं (जैसे बंगला, तेलगू, मराठी, तिमल आिद) की ज़मीन पर िवकिसत
�ई रा�� ीय भावना थी, दूसरी ओर उपिनवेशवाद-िवरोध की साझा जमीन पर िवकिसत �ई
सव�भारतीय रा�� वाद (पैन-इ��यन नेशनिल�म) की भावना थी। इन दोनो ं के बीच
अित�ादन(ओवरलैिपंग) की ��थित भी बनती थी और संघात की भी। उ�र औपिनवेिशक
भारत(और पािक�ान) कई रा�� ो,ं रा�� ीयताओं और उपरा�� ीयताओं के एक संजिटल समु�य के
�प म� अ��� म� आया।
औपिनवेिशक स�ा से आज़ादी की लड़ाई के दौरान कां�ेसी नेतृ� ने एकािधक बार देश की
जनता से यह वायदा िकया था िक आज़ादी िमलने के बाद भारत गणरा�ो ंका एक ऐसा �ै��क
संघ होगा िजसम� िविभ� इकाइयो ंके पास अिधकतम �ाय�ता होगी और केवल कुछ ही �ूनतम
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साझा मामले के� के पास होगें। यहाँ तक िक अविश� अिधकार (residuary powers) रा�ों
को देने का वायदा िकया गया था। पर�ु आज़ादी िमलने की आहट सुनते ही कां�ेसी नेतृ� ने
िनहायत ही बेशम� से अपने वायदो ंसे मुकरते �ए एक मज़बूत के� की रट लगानी शु� कर दी।
1946 के कैिबनेट िमशन की योजना म� एक अिवभािजत भारत का ��ाव था िजसम� बंगाल और
पंजाब का िवभाजन िकये बगैर एक ढीले ढाले संघा�क ढाँचे की बात कही गई थी िजसम� के�
के पास सीिमत अिधकारो ंका �ावधान था। पर�ु नेह� और पटेल के नेतृ� म� कां�ेस ने इस
योजना को इस तज़� पर अ�ीकार कर िदया िक इससे देश म� अपके�ी ताकतो ं (centrifugal
forces) को बढ़ावा िमलेगा। ग़ौरतलब है िक कैिबनेट िमशन की इस योजना पर मु��म लीग की
सहमित थी। भारत म� आम तौर पर िवभाजन की पूरी िज़�ेदारी मु��म लीग और िज�ा के म�े
मढ़ दी जाती है, पर�ु कैिबनेट िमशन के ��ाव पर नेह� और पटेल सिहत कां�ेसी शीष� नेतृ�
के �ख से �� है िक वो भी िवभाजन की िवभीिषका की िज़�ेदारी से अपना प�ा नही ंझाड़
सकते। एक मज़बूत के� की सनक भरी �ािहश म� उ�ों�ने िवभाजन जैसी �ासदी को �ीकार
कर िलया और अ�तः  माउ�बेटन एवाड� को हाथो ंहाथ िलया �ों�िक इसम� स�ा को कां�ेस के
नेतृ� म� एक मज़बूत के� को स�ा ह�ांतरण का ��ाव था।
स�ा ह�ांतरण के बाद संिवधान सभा ने भारतीय संिवधान के िनमा�ण का काम पूरा िकया।
संघा�क ढाँचे के वायदे को ताक पर रख कर इस संिवधान म� भारत को रा�ो ंके ‘यूिनयन’ के
�प म� प�रभािषत िकया गया न िक रा�ो ंके ‘फ़ेडरेशन’ के �प म� (अनु. 1)। भारतीय संिवधान
म� के� की अिवभा�ता को ��ो ंसे परे बता कर िविभ� रा�� ीयताओं के आ�िनण�य के अिधकार
और उनके संघ से अलग होने के अिधकार को असंवैधािनक क़रार िदया गया है। जबिक भारत
की संसद के पास यह अिधकार है िक वह रा�ो ं को िवभािजत कर सकती है, उनके �े�ो,ं
सीमाओं और यहाँ तक नामो ंम� फ़ेरबदल कर सकती है (अनु. 3)।
भारतीय संिवधान म� के� व रा� के स��ो ंसे जुड़े िजतने भी �ावधान ह� वे संघा�क ढाँचे के
िस�ा� की �ख�ी उड़ाते नज़र आते ह�। संिवधान की सातवी ंअनुसूची म� के� और रा�ो ंके
बीच अिधकार �े�ो ंको िवभािजत करती �ई तीन सूिचयाँ – संघ सूची, रा� सूची और समवत�
सूची मौजूद ह�। इनम� �मशः  97, 66 और 47 अिधकार �े� उ���खत ह�। यानी संघ की सूची म�
कही ं�ादा अिधकार ह�। यही नही ंमह� की �ि� से भी संघ की सूची म� उ���खत अिधकार
�ादा मह�पूण� ह� और रा� की सूची म� �शासिनक िक� के कुछ अिधकार िदये गये ह�। यहाँ
तक िक समवत� सूची म� भी के� को वरीयता दी गयी है। अविश� अिधकार (residuary
powers) रा� के पास न होकर के� के पास ह�। संसद म� रा� सभा को यह अिधकार है यिद
उसके दो ितहाई या उससे �ादा सद� रज़ाम� हो ंतो वह रा�ो ंके अिधकार �े� म� आने वाले
मामलो ंपर भी कानून बना सकती है।
अनु. 257 के� सरकार को यह अिधकार देता है िकसी भी रा� को िनद�श दे सकती है िक
उसके काय�कारी अिधकार के� के अिधकारो ंके आड़े न आय�। िकसी रा� का रा�पाल उस
रा� की जनता �ारा नही ं चुना जाता ब�� के� �ारा मनोनीत िकया जाता है। रा�पाल को
कई िवशेषािधकार िमले ह�। वह रा� की िवधाियका �ारा पा�रत िकसी भी िबल को रा�� पित के
िवचाराधीन रख सकता है। िपछले छह दशको ंम� रा�पालो ंके आचरण से यह �� हो गया है
िक रा�पाल रा� म� के� सरकार के एजे� की भूिमका िनभाते ह�। रा�पाल की �रपोट� के
आधार पर रा�� पित रा� की असे�ली को भंग कर सकता है, मंि�म�ल को िनर� कर सकता
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है और रा�� पित शासन लागू कर सकता है (अनु. 356)। िपछले छह दशको ंम� 100 से भी �ादा
बार अलग-अलग समयो ंपर लगभग हर रा� म� रा�� पित शासन लागू हो चुका है जो संघीय ढाँचे
को एक मज़ाक बनाकर रख देता है। यही नही ंआपातकाल लागू होने की ��थित म� के� सभी
रा�ो ं के िवधायी और काय�कारी अिधकार अपने पास रख सकता है (अनु. 353)। सामा�
प�र��थितयो ंम� भी आई ए एस और आई पी एस जैसी ऑल इ��या सिव�सेज़ के ज़�रये रा�ो ंके
�शासन त� पर अपनी पकड़ क़ायम रखता है। ये सिव�सेज़ अपने आप म� संघीय �व�था का
माखौल उड़ाती ह�। संिवधान म� के� और रा�ो ंके बीच राज� के बँटवारे स��ी �ावधानो ंम�
भी के� को �ादा अहम राज� के �ोत िदये गये ह� िजसके फल��प रा� के� पर िनभ�र
रहते ह�। मु�ा के मु�ण का अिधकार िसफ�  के� के पास है।
भारतीय संिवधान �ारा �द� भारतीय रा� की एका�क अ�व��ु के चलते ही िपछले छह
दशको ंम� के�ीय बुजु�आ रा� स�ा ने उ�ीिड़त रा�� ीयताओं की जनाकां�ाओं का दमन करने
के िलए संिवधान का उ�ंघन करने की ज़�रत ही नही ं�ई। अनु. 370 के मा�म से क�ीर को
के� ने वहाँ की जनता की �ाय�ता और आज़ादी की आकां�ाओं को कुचलते �ए भारतीय संघ
म� िमला िलया। उ�र-पूव� की रा�� ीयताओं के साथ भी भारतीय रा� की दग़ाबाज़ी का एक ल�ा
इितहास है। उ�र-पूव� म� 1958 से और क�ीर म� 1990 से घनघोर दमनकारी सै� बल िवशेष
अिधकार कानून (Armed Forces Special Powers Act) लगा है िजसकी वजह से इन रा�ो ंम�
व�ुतः  सैिनक शासन की ��थित है। इसके अित�र� 1975 म� भारतीय रा� ने शाितराना ढंग से
िस��म को िबना जनमतसं�ह कराये भारतीय संघ म� िमला िलया। ग़ौरतलब है िक ये सभी
जनवाद िवरोधी क़दम संिवधानस�त ह� जो भारतीय संिवधान की गैरजनवादी अ�व��ु का
जीता जागता उदाहरण है। इस �ंृखला के अगले अंक म� हम िव�ार से चचा� कर� गे िक िकस
�कार भारतीय रा� ने क�ीर और उ�र पूव� रा�ो ं की रा�� ीयताओं के साथ ऐितहािसक
िव�ासघात िकया।
िपछले छह दशको ंके पँूजीवादी िवकास ने �े�ीय असमानता को पहले से कई गुना बढ़ाया है।
जैसा िक हर पँूजीवादी देश म� होता है, भारतीय संघा�क ढाँचा भी कई प�रिधयो ं वाले के�-
प�रिध स��� (से�र-पे�रफ़ेरी कॉ��े�) के साँचे म� ढलकर सामने आया। इस �े�ीय आिथ�क
असमानता का अित�ादन जहाँ भी ऐितहािसक �प से, सां�ृितक-भािषक �प से सापे�तः
िपछड़े �े� के साथ होता है, वही ंरा�� ीयताओं के बीच असमानता और रा�� ीय उ�ीड़न की ज़मीन
तैयार हो जाती है। पर�ु भारत की ��थित ज़ारकालीन �स जैसी नही ंजहाँ �सी रा��  की ��थित
उ�ीड़क की बनती थी। यहाँ कोई एक रा��  नही,ं ब�� के� की भूिमका देश के िविभ� रा�� ो-ं
रा�� ीयताओं के िलए अलग-अलग �पो ं एवं प�रणामो ं म� उ�ीड़नकारी की बनती है। इसका
कारण यह है िक कई रा�ो ं म� बँटी िह�ी प�ी एक रा��  के �प म� संगिठत नही ं है, हालाँिक
इसम� रा��  के त� िकसी हद तक मौजूद भी ह�। इसके भीतर तमाम लोकभाषाओं-�े�ीय
उपभाषओं-बोिलयो ंके �े� ह� और एक हद तक सां�ृितक िभ�ताएँ ह�। समानता और िविभ�ता
के ���-यु� म�, दोनो ंप�ो ंके स�ुलन के अलग-अलग मामले म� अलग-अलग ��थित है। ऐसा भी
नही ं िक िकसी एक रा��  का पँूजीपित हावी-�भावी हो। पर चँूिक स�ा का के� (िद�ी) िह�ी
भाषी �े� म� है और िह�ी �े� के बु��जीवी नौकरशाही, मीिडया व सं�ृित के रा�� ीय प�र��
पर अपनी �� बढ़त बनाये �ए ह� और बीच-बीच म� िह�ी का रा�� भाषा के �प म� ऊपर से
लादने के प� म� भी िह�ी बु��जीवी और राजनेता आवाज़ उठाते ह�, इसिलए न केवल दि�ण
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भारत म� रा�� ीयताएँ ब�� बंगाली और पंजाबी रा�� ीयताएँ भी (िजनम� से �ादातर आिथ�क �ि� से
िह�ी �देशो ं से उ�त ह�) सां�ृितक अलगाव और उ�ीड़न महसूस करती ह�। यह एक
वा�िवक ��थित है, पर उ�ीड़क की ��थित म� कोई ‘‘िह�ी रा��  ’’ (यह िम�ाभासी चेतना है)
नही,ं ब�� के� की बुजु�आ स�ा है।
पँूजीवादी िवकास के फ़ल��प अलग-अलग रा�ो ंऔर रा�� ीयताओं म� �े�ीय बुजु�आ वग� भी
पैदा �आ है। इस �े�ीय बुजु�आजी की प�रप�ता के साथ ही साथ के�ीय बुजु�आजी से इसके
अ�रिवरोध भी बढ़े ह�। इनम� से अिधकांश इसी �व�था के दायरे म� अ�रिवरोधो ंको हल करने
के प�धर ह�। िपछले दो दशको ंसे के� म� िमली-जुली सरकारो ंका अ��� इसी की िनशानी है
और यह दशा�ता है िक के�ीय बुजु�आजी से  मोल-तोल म� भी �े�ीय बुजु�आजी की ताकत बढ़ी है।
�े�ीय बुजु�आजी िविभ� रा�� ीयताओं की जनता को असली मु�ो ं से दूर करके अ� रा�ो ं के
�वासी मज़दूरो ं को वापस भेजने, नये रा� बनाने अथवा निदयो ं के जल के बँटवारे जैसे मु�े
उछालकर �े�ीय अ�रा�� वादी भावनाय� फैलाती है और लोगो ंकी वग�-चेतना को भोथरा कर इस
�व�था की उ� ल�ी करने म� अपनी भूिमका अदा करती है। इस �कार यह �े�ीय बुजु�आ वग�
जनता की आकां�ाओं को पूरा करने की बजाय उसे आपस म� बाँटने का ही काम करता है।
एक अितके��त रा� स�ा की िनगरानी म� �ए पँूजीवादी िवकास से अप�रहाय� �प से जो �े�ीय
अस�ुलन और जनअसंतोष उ�� �आ उस पर काबू पाने के मक़सद से 1980 के दशक से ही
भारतीय बुजु�आ वग� की सबसे भरोसेम� पाट� कां�ेस ने पंचायती राज का िशगूफ़ा उछालकर
स�ा के िवके�ीकरण का �ांग रचना शु� िकया। 1992 म� संिवधान का 73 वाँ और 74 वाँ
संशोधन संसद �ारा पा�रत �आ। इन संशोधनो ं �ारा �मशः  गाँवो ं म� पंचायतो ं तथा शहरो ं म�
�ूिनिसपैिलटी को संवैधािनक दज़ा� देते �ए भारतीय संघ म� तीसरे सं�र के िनमा�ण की ढीगें
हाँकी गयी ंऔर जोर-शोर से यह �चा�रत िकया गया िक इस ‘�ा��कारी कदम’ से स�ा जनता
के क़रीब प�ँचेगी। पर�ु इन संशोधनो ंके पा�रत होने के दो दशको ंबाद आलम यह है िक स�ा
तो जनता तक नही ं प�ँची ब�� गाँवो ं और शहरो ं के �थानीय कुलीनो ं को लूट का एक िह�ा
देकर भारतीय रा� स�ा ने अपने सामािजक अवलंबो ंका अव� िव�ार िकया। मनरेगा जैसी
�ीमो ंम� �ा� जबद�� ��ाचार इसी स�ाई को िदखाता है। इन संशोधनो ंके बाद भी भारतीय
रा� का के�ीयकृत ��प बरकरार है और के� ने बड़ी ही चालाकी से रा�ो ं के कुछ
अिधकारो ंको �थानीय िनकायो ंम� ह�ांतरण कर �थानीय कुलीनो ंको संतु� कर अपने एका�क
ढाँचे को कुल िमलाकर अ�ु� ही रखा है। इस तथाकिथत स�ा के िवके�ीकरण से जनता को
तो कुछ लाभ नही ं�आ, हाँ के�ीय ढाँचे की कुल लूट का एक िह�ा �थानीय �र के लुटेरो ंतक
अव� प�ँचा है िजसका �माण �ाम �धानो ंऔर पाष�दो ंकी बढ़ती �ई धन-स�दा के �प म�
सामने आ रहा है।
 



उ�र-पूव� और क�ीर की जनता के साथ भारतीय रा� का
ऐितहािसक िव�ासघात

अब तक हमने देखा िक भारत म� रा�� ो-ंरा�� ीयताओं और उपरा�� ीयताओं की िवल�ण िविवधता के
बावज़ूद भारतीय संिवधान एक अितके�ीकृत संघीय ढाँचे की आधारिशला रखता है। यही नही ं
संिवधान म� मौजूद �ावधानो ंका इ�ेमाल करके के� रा�ो ंकी औपचा�रक �ाय�ता को भी
छीन सकता है। वैसे तो िपछले छह दशको ंम� के� ने लगभग सभी रा�ो ंकी �ाय�ता पर हमले
िकये ह�, पर�ु उ�र-पूव� के रा�ो ंऔर ज�ू-क�ीर की जनता की �ाय�ता और आज़ादी की
आकां�ाओं पर इन हमलो ं ने िवशेष बब�र �प अ��यार िकया है। उ�र-पूव� म� 1958 से और
क�ीर म� 1990 से ही कु�ात सुर�ा बल िवशेष अिधकार अिधिनयम (आ�ड� फोस�ज़ �ेशल
पावस� ए�) लागू है िजसकी वजह से चुनावो ंकी र� अदायगी होने के बावज़ूद वहाँ �वहारतः
सैिनक शासन की ��थित है �ों�िक सुर�ा बलो ंको असीिमत अिधकार �ा� ह�। इसी काले क़ानून
का लाभ उठाकर भारतीय सेना और अध�सैिनक बलो ंने उ�र-पूव� म� िपछले पाँच दशको ंसे और
क�ीर घाटी म� िपछले दो दशको ं से आतंक का नंगा नाच मचाया है और इन रा�ो ंकी आम
जनता के मानवािधकारो ंका बेधड़क हनन िकया है। ग़ौरतलब है िक मानवािधकारो ंका मख़ौल
उड़ाता यह क़ानून पूरी तरह से संिवधानस�त है। इस अंक म� हम उ�र-पूव� के इितहास पर
नज़र डालकर यह देख�गे िक िकस �कार भारतीय रा� ने संघा�क ढाँचे के तमाम दावो ं को
धता बताते �ए वहाँ की अनेक नृजातीय (एथिनक) रा�� ीयताओं की भावनाओं और आकां�ाओं
को िनम�मता से कुचला।

उ�र-पूव� रा�ो ंकी जनता के साथ भारतीय रा� के छल-
कपट की �ासद दा�ान

वैसे तो भौगोिलक �ि� से हर देश का एक उ�र-पूव� �े� होता है पर�ु भारत के स�भ� म� जब
उ�र-पूव� की बात होती है तो इसका ता�य� महज़ भौगोिलक िदशासूचक नाम नही ंहोता है। यह
स�ोधन के� से एक ऐसे �े� की भौगोिलक िदशा की ओर इंिगत करता है िजसकी सं�ृित एवं
इितहास देश के अ� �े�ो ंसे िब�ुल जुदा है। साथ ही साथ यह रा�स�ा से सम�ापूण� स��
रखने वाले �े� की ओर भी इशारा करता है। साथ ही यह भी �ान देना ज़�री है िक हालाँिक
इस �े� म� रहने वाले लोगो ंकी सं�ृित और इितहास म� समानता और सम�पता के कुछ त�
ह�, लेिकन उनम� आ�य�जनक िविवधताएँ भी ह�। कुल आठ रा�ो ं (असम, िस��म, अ�णाचल
�देश, मेघालय, ि�पुरा, मिणपुर, िमज़ोरम, नगालै�) म� िवभािजत उ�र-पूव� का �े�फल देश के
कुल �े�फल का 9 फ़ीसदी और इसकी आबादी देश की कुल आबादी का 3.6 फ़ीसदी है। इस
िवरल आबादी वाले �े� म� 70 नृजातीय समूह और उपसमूह रहते ह� और यहाँ लगभग 400
भाषाएँ और बोिलयाँ बोली जाती ह�। यहाँ के सभी नृजातीय समूह आय� या �िवड़ मूल के नही ं
ब�� मंगोल मूल के ह�। यहाँ की अिधकांश भाषाएँ ित�ती-बम� और ित�ती-चीनी भाषा
प�रवारो ं की ह�। ग़ौरतलब है िक ��पु� नदी का पूव� िह�ा भूराजनीितक �प से पहली बार
भारत के उपिनवेशीकरण के बाद ही शेष भारत से जुड़ा। इसके पहले कभी भी यह �े� िकसी भी
भारतीय सा�ा� का िह�ा नही ंथा। इस �े� का कोई एक राजा कभी नही ंथा। अं�ेज़ इस �े�
के भूराजनीितक और साम�रक मह� को देखते �ए इसे भारत और चीन के बीच एक ‘बफ़र
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रीजन’ बनाना चाहते थे जो स�ािवत चीनी िव�ार के िलए कुशन का काम करता और उनके
�ापा�रक िहतो ं के अनुकूल रहता। लेिकन मैदानी �े�ो ं की जनता के िव�ोहो ं से अलग-थलग
करने के िलए अं�ेज़ो ंने बड़ी ही चालाकी से उ�र-पूव� की आबादी की शेष भारत की आबादी से
पार��रक अ�रि�या नही ंहोने दी। इसकी वज़ह से भूराजनीितक �ि� से शेष भारत से जुड़ने
के बावजूद इस �े� की जनता का सां�ृितक अलगाव नही ंकम �आ। आज़ादी के बाद भारतीय
रा� �ारा इस �े� की खिनज और व� स�दा का दोहन करने से आिथ�क शोषण का भी पहलू
जुड़ गया िजसने इस अलगाव को और बढ़ाया।
औपिनवेिशक शासन के अ��म दौर म� और आज़ादी के बाद सां�ृितक अलगाव और आिथ�क
शोषण ने उ�र-पूव� की िविभ� जनजाितयो ंम� �ितरोध की चेतना एक ख़ास िक़� के नृजातीय
रा�� वाद के �प म� पनपी। के�ीय स�ा �ारा िकये गये बब�र दमन ने इस �ितरोध की चेतना को
और भी िवकिसत िकया। नगा जैसी कुछ जनजाितयाँ अपने कई उपसमूहो ंको िमलाकर एक रा��
के �प म� िवकिसत �ईं तो कुछ रा�� ीयताओं और उपरा�� ीयताओं के �प म�। इन रा�� ो-ं
रा�� ीयताओं के �ितरोध का साझा िब�दु िद�ी की के�ीय स�ा का िवरोध था। पर�ु इनम�
आपसी अ�रिवरोधो ंका भी एक ल�ा इितहास रहा है। मसलन नगा-कुकी िववाद, नगा-मेइती
िववाद, नगा-जोमी िववाद, असमी-बोडो िववाद आिद।
ि�िटश उपिनवेशवाद से आज़ादी के बाद भारतीय बुजु�आ रा�स�ा ने उ�र-पूव� के रा�ो ंका
पुनग�ठन िकया। इस पुनग�ठन का आधार महज़ �शासकीय स�िलयत� थी ं िजसकी वजह से कई
मामलो ंम� एक ही जनजाित कई रा�ो ंम� बँट गयी और जनजाितयो ंकी रा�� ीय आकां�ाएँ कुचल
दी गयी।ं इस िक़� के पुनग�ठन से नये िववाद भी उभरे, मसलन �ेटर नगालै� िववाद, नगा-
मिणपुर िववाद, असमी-बोडो िववाद आिद।
यिद भारतीय संघा�क ढाँचा वा�व म� आ�िनण�य के अिधकार को मा�ता देने के बाद
अ��� म� आता तो उ�र-पूव� भारतीय संघ के भीतर अपने आपम� कई नृजातीय रा�� ो-ं
रा�� ीयताओं का संघ होता और इन रा�� ो-ंरा�� ीयताओं के भीतर भी कई उपरा�� ीयताओं और
भािषक समुदायो ंके अपने �ाय�शासी �े� होते। पर�ु ऐसा न होकर अितके�ीयकृत भारतीय
संघा�क ढाँचा ऊपर से थोप िदया गया। इस वजह से उ�र-पूव� की जनता िद�ी की स�ा को
औपिनवेिशक काल की िनर�रता म� ही देखती रही।
उ�र-पूव� के िविभ� रा�ो ंके इितहास पर िनगाह डालने से भारतीय रा�स�ा का ऐितहािसक
िव�ासघात �� �प से सामने आता है। मिणपुर म� औपिनवेिशक काल म� ही िहजाम इराबोट के
क�र�ाई नेतृ� म� साम�वाद और उपिनवेशवाद के िख़लाफ़ एक श��शाली जनवादी
आ�ोलन उभरा िजसकी वजह से अं�ेज़ो ंके जाने के बाद ‘मिणपुर संिवधान क़ानून 1947’ पास
�आ िजसके प�रणाम��प मिणपुर रा� आधुिनक ढंग-ढर�  पर एक संवैधािनक राजत� के
�प म� सामने आया। नये संिवधान के तहत मिणपुर म� चुनाव भी �ए और िवधानसभा भी गिठत
�ई। पर�ु 1947 म� ही भारत सरकार के �ितिनिध वी.पी. मेनन ने रा� म� िगरती क़ानून-�व�था
पर िवचार-िवमश� के िलए राजा को िशलांग बुलाया और वहाँ कुिटलता से उससे भारत म� िवलय
के समझौते पर ह�ा�र करा िलया। भारत सरकार ने इतनी भी ज़हमत उठाना ज़�री नही ं
समझा िक इस समझौते की अिभपुि� नविनवा�िचत मिणपुर िवधानसभा �ारा करा ली जाये। उ�े
िवधानसभा को भंग कर िदया गया और मिणपुर को चीफ़ किम�र के मातहत कर िदया गया और
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�लोभन और दमन की नीित अपनाकर �ितरोध को दबाने का िसलिसला शु� हो गया और इसी
के समा�र सश� संघष� का भी िसलिसला शु� हो गया। आ�ड� फोस�ज़ �ेशल पावस� ए� की
आड़ म� भारतीय सेना �ारा की गयी बब�रता ने �ितरोध को और धार दी। 2004 म� भारतीय
सैिनको ं �ारा एक मिणपुरी मिहला मनोरमा के बला�ार और ह�ा के िवरोध म� वहाँ की
मिहलाओं ने िनव�� होकर सेना मु�ालय के सामने िवरोध �दश�न िकया जो िकसी भी
लोकता��क रा� के िलए एक शम�नाक घटना होती। पर�ु भारतीय रा� शम�सार नही ं�आ
और उ�र-पूव� म� आ�ड� फोस�ज़ �ेशल पावस� ए� आज तक लागू है।
नगा रा�� वाद का इितहास इससे भी पुराना है। बीसवी ंसदी की शु�आत म� भारत-बमा� सीमा पर
��थत नगा पहािड़यो ंके िनवासी नगा नेशनल कौं�िसल (एन.एन.सी.) के बैनर तले एकजुट होकर
एक साझा मातृभूिम और �शासन की आकां�ा �कट करने लगे थे। गाँधी ने एकािधक बार नगा
लोगो ं के आ�िनण�य के अिधकार िदलाने का वायदा भी िकया था। ि�िटश �शासन और
एन.एन.सी. के बीच हैदरी समझौते के तहत नगालै� को दस वष� के िलए संरि�त दजा� �दान
िकया गया था और उसके बाद नगाओं को तय करना था िक वे संघ म� शािमल हो ंअथवा नही।ं
लेिकन अं�ेज़ो ं के जाने के बाद भारतीय रा� ने एकतरफ़ा तरीक़े से नगा भूभाग को भारतीय
गणरा� का िह�ा घोिषत कर िदया। बदले म� एन.एन.सी. ने नगालै� की �त�ता की घोषणा
कर दी। नगा नेताओं को िगर�ार कर िलया गया और तब से ही नगालै� म� एक ल�े सश�
संघष� की शु�आत �ई। इसी संघष� का सामना करने के िलए 1958 म� ‘आ�ड� फोस�ज �ेशल
पावस� ए�’ बना जो आज तक समूचे उ�र-पूव� म� लागू है। 1975 म� एन.एन.सी. के शीष� नेतृ� ने
भारत सरकार के साथ वाता� करके िशलांग समझौता िकया और भारतीय गणरा� म� शािमल
होना �ीकार िकया। िजन नगा नेताओं ने इस समझौते को �ीकार नही ं िकया उ�ों�ने ‘नेशनल
सोशिल� कौं�िसल ऑफ नगालै�’ (एन.एस.सी.एन.) का गठन करके संघष� जारी रखा। अब यह
संगठन मुइवा और खापलांग के दो गुटो ंम� िवभािजत है, िजनका आधार नगा जनजातीय समूह
की अलग-अलग उपजाितयो ंम� है। िपछल� कुछ वष� से इन दोनो ंसंगठनो ंके साथ भारत सरकार
का यु�िवराम और वाता�ओं का िसलिसला जारी है।
िमज़ो सश� िव�ोह की कहानी साठ के दशक से शु� होती है। साठ के दशक के �ार� म�
असम की लुशाई पहािड़यो ं म� भीषण अकाल पड़ा। एक �थानीय राहत टीम बनी िजसने भारत
सरकार से राहत की गुहार लगाई, पर भारत सरकार ने राहत की र�-अदायगी से अिधक कुछ
भी नही ंिकया। इसके बाद राहत टीम ने �यं को िमज़ो नेशनल �� (एम.एन.एफ.) के �प म�
संगिठत िकया और ‘भारतीय उपिनवेशवाद से िमज़ोरम की मु��’ के िलए सश� संघष� का
आ�ान िकया। फरवरी 1966 म� सश� द�ो ंने ऐज़ल शहर क़�ा कर िलया। शहर को िफर से
क़�ा करने म� भारतीय सेना ने पहली बार अपनी नाग�रक आबादी पर धुआँधार बमबारी की।
हज़ारो ंप�रवारो ंको उनके घरो ंसे िनकाल कर सड़को ंके िकनारे नये गाँव बसाये गये तािक सेना
उ�� आसानी से िनय��त कर सके। इससे काफ़ी हद तक िमज़ो समाज की संरचना तबाह हो
गई। 1986 म� एम.एन.एफ. और भारत सरकार के बीच समझौता �आ िजसके बाद एम.एन.एफ.
िहंसा छोड़कर भारतीय संिवधान के अ�ग�त काम करने पर राज़ी हो गया। पर इससे िमज़ोरम के
नृजातीय समूहो ंका अलगाव ज़रा भी कम नही ं�आ। आज भी वहाँ अलग-अलग नृजातीय समूहों
के अपने-अपने सश� िव�ोही द�े ह�।
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रा�ो ंके पुनग�ठन की �ि�या म� नगालै� को रा� का दज़ा� 1963 म� िमला। पर नगा �ुपो ंके
कई राजनीितक-�शासकीय इकाइयो ंम� बँटे होने के कारण उनका अस�ोष बना रहा। 1972 म�
असम से खासी, गारो और जय��या को िमलाकर अलग मेघालय रा� बना तथा ि�पुरा और
मिणपुर को पूण� रा� का दजा� दे िदया गया। िमज़ो पहािड़यो ं (अब िमज़ोरम) और ‘नाथ�-ई�न�
���यर एजे�ी’ (अब अ�णाचल �देश) को असम से अलग के� शािसत रा� का दजा� िदया
गया िफर 1987 म� इ�� पूण� रा� का दजा� दे िदया गया। असम के बा�नीकरण की इस �ि�या
ने के� और शेष भारत से उ�र-पूव� के पव�तीय अंचलो ंके अलगाव और �त�ता की आकां�ा
को तो समा� नही ं िकया, उ�े अ� �थानीय नृजातीय समूहो ंम� भी �शासन या �त�ता की
आकां�ा पैदा �ई और भूभागो ंपर दावो ंको लेकर आपस म� उ� टकरावो ंकी शु�आत हो गई।
िमसाल के िलए बोडो आ�ोलन और गोरखा आ�ोलन। 2005 म� बोडो जनजाित के उ�
आ�ोलन को िनय��त करने के िलए असम के बोडो ब�� चार रा�ो ंको एक �ाय�शासी
बोडोलै� �े� का दजा� िदया गया। सां�ृितक अलगाव और आिथ�क शोषण के अित�र� देश
के भीतर से होने वाले आ�वासन और बां�ादेश, नेपाल, भूटान, ित�त और बमा� से होने वाले
आ�वासन के चलते पैदा �ए जनसां��कीय अस�ुलन ने भी इस भूभाग की जनता म� भय और
असुर�ा का मनोिव�ान पैदा िकया िजसकी प�रणित अनेक िहंसा�क घटनाओं म� �ई। अभी
िपछले वष� बोडोलै� म� �ई िहंसा इसी प�रघटना की एक िमसाल है िजसम� असम की िविभ�
जनजाितयाँ अपनी द�र�ता का कारण आ�वािसयो ंके �प म� देखती ह�।
इसी कड़ी म� िस��म के इितहास पर नज़र दौड़ाना भी मौजँू होगा। िस��म का दजा� 1947 से
भारत के संरि�त रा� (�ोटे�ोरेट) का था। वह भारतीय संघ का िह�ा नही ंथा। 1975 म� िबना
िस��म की जनता की राय िलये भारतीय संिवधान म� मौजूद �ावधान के तहत उसे भारत म�
िमला िलया गया और पूण� रा� का दजा� दे िदया गया। इसके बाद िस��म भी उ�र-पूव� का
िह�ा माना जाने लगा।
आज़ादी के बाद शु�आती दशको ं म� तो भारत सरकार ने उ�र-पूव� के मह� को केवल
रणनीितक �ि� से ही देखा था। पर�ु पँूजीवादी िवकास के साथ ही �ाकृितक स�दा और स�ी
�म श�� के दोहन की भी शु�आत �ई। साथ ही यह �े� िवकास की मु� धारा से कटा ही
रहा। असम दुिनया का सबसे बड़ा चाय-उ�ादक भूभाग है। चाय बागानो ं म� देशी-िवदेशी पँूजी
लगी �ई है, पर इससे आम आबादी की ग़रीबी पर कोई असर नही ं पड़ा है। देश के कुल
पेट� ोिलयम उ�ादन का 64 �ितशत अकेले असम करता है, पर उसका शोधन अ� रा�ो ंम� होने
की वजह से उसे राज� का कोई लाभ नही ंिमल पाता। चाय और तेल के अित�र� पूरा उ�र-
पूव� चूना, प�र, कोयला, बाँस सिहत �चुर खिनज और अ� �ाकृितक संसाधनो ं से भरपूर है
िजसका साव�जिनक और िनजी पँूजी �ारा दोहन लगातार बढ़ता जा रहा है। लेिकन उ�र-पूव� के
रा� आिथ�क �ि� से म� और उ�र भारत के ग़रीब रा�ो ंके िनकट ह� जबिक िश�ा के �र
और अ� मानव-िवकास सूचकांको ंके िहसाब से िवकिसत दि�ण भारतीय रा�ो ंके िनकट ह�।
भारत की श��शाली के�ीय रा�स�ा से टकराकर उ�र-पूव� की छोटी-छोटी रा� रा�� ीयताएँ
भले ही अपनी मु�� न �ा� कर पाय�, पर�ु वे हार� गी भी नही।ं उनका संघष� तब तक चलता
रहेगा जब तक उनके अलगाव और उपे�ा की ��थित बनी रहेगी। िकसी का�िनक एका�ी
रा�� वाद म� उनकी रा�� ीय भावनाओं का िवलयन पँूजीवाद की चौह�ी म� स�व भी नही ंलगता।
इसिलए उनके संघष� भी िवसिज�त नही ं होगें। नेतृ� की कोई एक धारा जब समप�ण करेगी तो
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दूसरी धारा उभरकर सामने आयेगी और संघष� को ज़ारी रखेगी। इस सम�ा का समाधान केवल
और केवल एक समाजवादी रा� के तहत ही स�व है जो सही मायने म� िविभ� रा�� ो ं और
रा�� ीयताओं के आ�-िनण�य के अिधकार और अलग होने के अिधकार के आधार पर एक
संघा�क ढाँचा िवकिसत करेगा।

क�ीर की जनता के साथ भारतीय रा� की दग़ाबाज़ी की
दा�ान

उ�र-पूव� रा�ो ं म� रहने वाली िविभ� रा�� ीयताओं के साथ भारतीय रा� के ऐितहािसक
िव�ासघात की िव�ृत चचा� हम इस धारावािहक लेख की िपछली िक� म� कर चुके ह�। उ�र-
पूव� के समान ही ज�ू एवं क�ीर की जनता के साथ भारतीय रा� अपने ज� से ही छल और
कपट करता आया है िजसका दु��रणाम वहाँ की जनता को आज तक झेलना पड़ रहा है। भारत
का खाता-पीता म� वग� जब रा�� भ�� की भावना से ओत�ोत होकर क�ीर को भारत का ताज़
कहता है तो उसे यह आभास भी नही ं होता िक यह ताज़ क�ी�रयो ं की कई पीिढ़यो ं की
भावनाओं और आकां�ाओं को बेरहमी से कुचल कर बना है। इस बात से कोई इ�ार नही ंकर
सकता िक क�ीर म� आतंकवाद की हरक़तो ंको बढ़ावा देने म� पािक�ान का भी हाथ है पर�ु
यह स�ाई आमतौर पर �ि� ओझल कर दी जाती है िक क�ीर म� आतंकवाद के पनपने की
मु� वजह भारतीय रा� की वायदाि़खलाफ़ी और क�ीरी जनता के �ायोिचत संघष� के बब�र
दमन और उससे बढ़ते असंतोष एवं अलगाव की भावना रही है। वष� 1990 से ही ज�ू एवं
क�ीर म� सै� बल िवशेष सुर�ा अिधिनयम (ए.एफ.एस.पी.ए.) लागू है और समूची क�ीर
घाटी सै� छावनी म� त�ील है। क�ीर की मौजूदा नौजवान पीढ़ी बूटो ं की आवाज़ो ं के बीच
और ब�दूको ंके साये म� पली-बढ़ी है। क�ीर का िपछले दो दशको ंका इितहास नृशंस ह�ाओं,
बला�ारो,ं अपहरणो ंऔर मानिसक यातनाओं का इितहास रहा है। पर�ु यह सम�ा िपछले दो
दशको ंम� ही नही ंउठ खड़ी �ई है, ब�� भारतीय रा�स�ा �ारा क�ीरी जनता के साथ की
गई वायदाि़खलाफ़ी और दमन के ल�े इितहास की तािक� क प�रणित के �प म� हमारे सामने है।
भारतीय लोकत� की सदाशयता का आवरण उठाने के िलए भारतीय रा� की इस ऐितहािसक
वायदाि़खलाफ़ी का क�ा िच�ा खोलना बेहद ज़�री है।
औपिनवेिशक काल म� ि�िटश रा� के मातहत तमाम �रयासतो ंम� क�ीर भी एक था। पर�ु
क�ीर की ��थित इस मामले म� बाकी �रयासतो ंसे अलग थी िक वहाँ की आबादी का ब�लांश
मु��म था, जबिक वहाँ का राजा हरी िसंह िह�दू था। अ� राजाओं की तरह हरी िसंह भी
िनरंकुश और जनिवरोधी था और जनता के बीच उसकी कोई लोकि�यता नही ं थी। जनता के
बीच नेशनल कां�े� के त�ालीन नेता शेख अ�ु�ा खासे लोकि�य थे। शेख अ�ु�ा का
�ि�कोण धम�िनरपे� था और यही वजह थी िक िवभाजन के समय वह न तो क�ीर को
पािक�ान म� शािमल करने के प�धर थे और न ही इ�ाम पर आधा�रत रा� बनाने म�। लेिकन
साथ ही साथ वह भारत म� अ� रा�ो ंकी भाँित शािमल होने को लेकर भी सशंिकत थे। समय
और प�र��थितयो ंके अनुसार उ�ों�ने भी अपनी अव��थित को कई बार बदला। शु�आत म� तो वो
क�ीर को एक �त� संघ, पूव� के ��टज़रलै� के �प म� देखना चाहते थे। नेशनल कां�े�
ने स�ा ह�ांतरण के िलए आये ि�िटश कैिबनेट िमशन के स�ुख भी एक �ापन िदया था िजसम�
उसने यह माँग रखी थी िक ज�ू क�ीर का शासन लोगो ंके हाथ म� होना चािहए। इस �ापन म�
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कु�ात अमृतसर स�� पर भी सवाल उठाये गये थे िजसम� हरी िसंह के पूव�ज गुलाब िसंह ने मा�
75 लाख �पयो ंम� क� मीर को अं�ेजो ंके हवाले कर िदया था। शेख अ�ु�ा के गरम तेवरो ंको
देखते �ए हरी िसंह ने उनको जेल म� डाल िदया।
हरी िसंह भी िवभाजन की सूरत म� भारत या पािक�ान िकसी भी देश म� क�ीर को शािमल नही ं
करना चाहता था। वह एक �त� रा� का महाराजा बनने का �ाब देख रहा था। पर�ु
पािक�ान �ारा �ायोिजत कबायली हमले की वजह से उसके �ाब िम�ी म� िमल गये। इस हमले
का सामना करने म� अपनी सेना को अ�म देख हरी िसंह को मज़बूरी म� भारतीय सेना से मदद की
गुहार लगानी पड़ी। मौके का भरपूर फ़ायदा उठाते �ए भारतीय रा� ने 26 अ�ूबर 1947 को
मदद के बदले म� हरी िसंह से िवलय के द�ावेज़ (इ�� मे� ऑफ ए�ेशन) पर द�ख़त करा
िलये। इस द�ावेज़ म� ज�ू एवं क�ीर के भारत म� िवलय की बात कही गयी थी, पर�ु
उ�ेखनीय है िक इसम� मा� तीन िवषयो ंयानी र�ा, िवदेश नीित और संचार के अित�र� अ�
सभी िवषयो ंपर ज�ू एवं क�ीर रा� की �ाय�ता का �ावधान था। इससे भी मह�पूण� बात
यह है िक िवलय के द�ावेज़ म� यह �� �ावधान था िक ज�ू एवं क�ीर का भारत म� िवलय
आरज़ी था तथा अ��म फैसला वहाँ की जनता की �त� अिभ��� पर िनभ�र करेगा। उस
व� भारत सरकार ने वायदा िकया था िक यह िवलय तभी पूण� माना जायेगा जब रा� म� कानून
और �व�था सामा� होगी और ज�ू एवं क�ीर की जनता इसके प� म� होगी। उसके बाद
अनेक अवसरो ं पर नेह� ने यह वायदा दुहराया था। पािक�ान समिथ�त कबायली हमले के
िवरोध म� भारत सरकार �ारा संयु� रा��  को भेजी िशकायत म� भी यह िलखा था िक ‘‘रा�
(ज�ू एवं क�ीर) म� सामा� ��थित बहाल होने के बाद रा� के लोग �त� �प से अपने
भिव� का फैसला कर� गे और यह फैसला जनमतसं�ह के सव�मा� तरीक़े से होगा।’’

तमाम आ�ासनो ंके बावज़ूद एक बार ज�ू एवं क�ीर का भारत म� िवलय होने के बाद वहाँ की
जनता के आ�िनण�य का अिधकार आज तक उ�� नही ंिमल पाया है जो िक इस सम�ा की जड़
है। िवलय के द�ावेज़ को संवैधािनक जामा पहनाने के मक़सद से संिवधान म� अनु. 370 डाला
गया जो ज�ू एवं क�ीर को िवशेष दजा� देता है। पर�ु ग़ौर करने वाली बात है िक अनु. 370 म�
यह कही ंनही ं िलखा है िक ज�ू एवं क�ीर का भारत म� िवलय आरज़ी है और इस िवलय पर
अ��म फैसला रा� की जनता करेगी। यानी अनु. 370 �यं िवलय के द�ावेज़ की मूल भावना
और ज�ू एवं क�ीर की जनता की आकां�ाओं के िख़लाफ़ जाता है। आर� म� इस अनु. म�
ज�ू एवं क�ीर को �ा�� रा� का दज़ा� देने वाले अनेक �ावधान थे, िमसाल के तौर पर वहाँ
के मु�मं�ी को सदर-ए-�रयासत (�धानमं�ी) कहा जायेगा, वहाँ की िवधाियका को संसद कहा
जायेगा, वह रा� भारत के उ�तम �ायालय के अिधकार �े� से मु� होगा आिद। पर�ु समय
बीतने के साथ भारत सरकार ने संवैधािनक संशोधन के ज़�रये अनु. 370 म� दी गई �ाय�ता का
अिधकांश िह�ा ज�ू एवं क�ीर की जनता से छीन िलया।
संिवधान लागू होने के समय से ही भारत की िह�दू सा�दाियक ताकत� ज�ू एवं क�ीर की रही
सही �ाय�ता का िवरोध करती आयी ह� और वे शु�आत से ही जनता की मज़� के बगैर ही इस
रा� को जबरन भारत म� िमला लेने की प�धर रही ह�। संिवधान लागू होने के तुर� बाद 1950
के दशक की शु�आत म� भारतीय जनसंघ (भाजपा का पूव�ज संगठन) और ज�ू �जा प�रषद
नामक सा�दाियक संगठन ने अनु. 370 हटाने और ज�ू एवं क�ीर को िकसी भी �कार का
िवशेष दज़ा� देने के िख़लाफ़ आ�ोलन छेड़ िदया। नेह� सरकार ने भी इन सा�दाियक ताकतों

े ी े ि े ी े ि � ि े ो



से स�ी से िनपटने की बजाय उनके �ित नरम �ख़ अ��यार िकया। जब शेख अ�ु�ा को
यकीन हो चला िक नेह� भी सा�दाियक ताकतो ंके आगे घुटने टेक रहे ह� तो उ�ों�ने खुले आम
घोषणा कर दी िक क�ीर भारत से आज़ाद होना चािहए। नतीजतन वे िगर�ार कर िलए गये।
उनकी चुनी �ई सरकार बख़ा�� कर दी गई और ज�ू एवं क�ीर म� रा�� पित शासन लागू कर
िदया गया। कुछ समय बाद वहाँ गुलाम ब�ी मुह�द शेख को मु�मं�ी बनवाया गया जो ज�ू
एवं क�ीर म� भारतीय रा� की कठपुतली से अिधक कुछ भी न था। जेल म� रहने के दौरान
शेख अ�ु�ा थोड़ा नरम �ए। कुछ समय बाद उ�� जेल से �रहा भी िकया गया। पर�ु जनमत
सं�ह को लेकर उनकी सापे�तः  नरम अव��थित भी अब नेह� को �ीकाय� न थी। अतः  उ��
िफर से िगर�ार कर िलया गया। नेह� की मृ�ु के बाद शेख अ�ु�ा जेल से �रहा �ए, पर�ु
तब तक वे समझौतापर� हो चुके थे।
1980 के दशक म� क�ीर की घाटी िहंसा की लपटो ंम� झुलस उठी। 1987 म� रा� के चुनावो ंम�
भारी धाँधली के बाद लोगो ं का असंतोष और बढ़ गया। यही वह माहौल था जब क�ीर के
युवाओं ने िहंसा की राह पकड़ी। िनि�त �प से इस आग को भड़काने म� पािक�ान की भी
अपनी भूिमका रही थी और िहंसा का रा�ा चुनने वालो ंम� तमाम ऐसे भी थे जो क�ीर का िवलय
पािक�ान म� करना चाहते थे। पर�ु उनम� से अिधकांश ऐसे थे जो आज़ाद क�ीर की बात
करते थे यानी ऐसा क�ीर जो भारत और पािक�ान दोनो ं से आज़ाद हो। ज�ू क�ीर
िलबरेशन �� ऐसा ही एक संगठन था। भारतीय सेना ने सभी िक� के संगठनो ंको आतंकवादी
करार कर उनका बब�र दमन करने की ठानी। रा� म� सै� बल िवशेष अिधकार अिधिनयम लगा
िदया गया। देखते ही देखते समूची क�ीर घाटी सै� छावनी म� त�ील हो गई। यही नही ं
भारतीय सेना ने मानवािधकारो ंके उ�ंघन के पुराने कीित�मान �� कर िदये। 1990 के पूवा���
तक क�ीर म� नृशंस ह�ाय�, बला�ार, अपहरण, यातनाय� आम बात हो गयी।ं यह त� कई
मानवािधकार संगठनो ंकी �रपोट� म� भी सामने आया है।
हालाँिक क�ीरी समाज पर�रागत �प से धािम�क क�रप� से मु� रहा है, पर�ु 1980 के 
 दशक म� पैदा �ई प�र��थितयो ंने वहाँ इ�ािमक क�रपंिथयो ंको अपना आधार फैलाने के िलए
ज़मीन तैयार की। इसी की प�रणित घाटी के अ�सं�क क�ीरी पंिडतो ं के नरसंहार और
घाटी से उनके पलायन के �प म� �ई। आज भी वहाँ की जनता की भावनाओं और आकां�ाओं
की अिभ��� देने म� समथ� राजनीितक श�� के अभाव म� तहरीक़-ए-��र� यत जैसे संगठन
क�रपंथी इ�ाम की जड़� मज़बूत कर रहे ह�।
हालाँिक 1990 के दशक के अ� तक भारतीय सेना ने पािक�ान समिथ�त आतंकवािदयो ंसिहत
सभी िक़� के चरमपंिथयो ंको ‘�ूट� लाइज़’ कर िदया था, लेिकन वष� 2009 से क�ीरी जनता के
�ितरोध ने एक नई िदशा म� क़दम आगे बढ़ाये िजसे इ��फ़ादा (जनिव�ोह) कहा जा रहा है। इस
नये चरण म� भारतीय सेना का सामना ए के 47 या ह�ड �ेनेड िलए दुदा�� आतंकवािदयो ंसे नही ं
ब�� हाथो ं म� िग�ी व प�र आम छा�ो ं और युवाओं से हो रहा है। 2009 म� अमरनाथ या�ा
िववाद, उसी साल शोिपयाँ म� सश� बलो ं�ारा दो मिहलाओं के बला�ार और ह�ा, मािछल
फ़ज� मुठभेड़ म� क�ीरी युवको ंकी ह�ा और जुलाई 2010 म� तुफ़ैल मट्टू नामक छा� की सेना
की गोलीबारी म� मौत के बाद जनता का गु�ा इसी नये �कार के �ितरोध के �प म� सड़को ंपर
िदखायी िदया िजसका सामना करने म� भारतीय सेना को दाँतो ंतले चने चबाने पड़े। हाल ही म�
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अफ़जल गु� को फाँसी िदये जाने के बाद क�ीर के हालात एक िफर तनावपूण� हो गये थे। कई
िदनो ंतक क�यू� लगाने के बाद ही हालात को काबू म� िकया जा सका।
क�ीर के इस संि�� इितहास से �� है िक क�ीर सम�ा के िलए मु� �प से भारतीय
रा� की वायदाि़खलाफ़ी और उसके �ारा क�ीरी जनता पर िकया गया बब�र दमन है। इस
सम�ा के समाधान के िलए क�ीरी जनता के आ�िनण�य के अिधकार को के� म� रखना
होगा। पर�ु भारतीय पँूजीवादी रा� से ऐसी उ�ीद पालना ख़ाम�ाली है। ऐसा वायदा तो िसफ़�
एक समाजवादी रा� ही िनभा सकता है।
 



भारतीय रा�स�ा: पँूजीपित वग� की तानाशाही को मूत� �प
देता एक दमनकारी त�

भारतीय संिवधान के िजन �ावधानो ंकी हम इस धारावािहक लेख म� िववेचना कर चुके ह� उनके
अित�र� संिवधान म� एक ब�त बड़ा िह�ा भारतीय रा�स�ा और उसके िविभ� अंगो ं –
काय�पािलका, िवधाियका और �ायपािलका – पर के��त है। लोकत� का मायाजाल िबछाने के
िलए संिवधान म� ऐसे तमाम गौढ़ �ावधानो ंपर भी खूब �ाही ख़च� की गयी है िज�� दरअसल
संिवधान म� रखने की ज़�रत ही नही ंथी �ों�िक उनके िलए िवशेष िवधेयक बनाने से ही काम
चल जाता। िमसाल के िलए रा�� पित, उप-रा�� पित और मंि�मंडल का िनवा�चन कैसे होगा,
रा�� पित पद, उप-रा�� पित और संसद सद� के उ�ीदवार के िलए पा�ता और शत� �ा होगंी,
रा�� पित, उप-रा�� पित और मंि�म�ल �ा शपथ ल�गे, संसद का गठन कैसे होगा, संसद के स�
िकतने होगें, हर साल संसद के पहले स� म� रा�� पित का भाषण होगा, संसद का एक सिचवालय
होगा, उ�तम �ायालय के �ायधीशो ंको वेतन कैसे िमलेगा, उ�तम �ायालय के अिधकारी
और सेवक का �य आिद-आिद। यही वजह है िक भारतीय संिवधान इतना मोटा हो गया है िक
इसे दुिनया का सबसे ल�ा संिवधान कहा जाता है। लेिकन संिवधान के पोथे के मोटेपन से �िमत
होने की बजाय जब हम इसके �ारा �थािपत रा�स�ा के च�र� के बारे म� गहराई से पड़ताल
करते ह� तो पाते ह� िक यह समाज म� मौजूद वग� से ऊपर कोई �ाय� और तट�थ त� न होकर
वा�व म� पँूजीपित शासक वग� के िहतो ंकी नुमाइंदगी करने वाली एक दमनकारी दै�ाकार
मशीनरी है जो आम मेहनतकश जनता के िहतो ं के िख़लाफ़ है और उसके ऊपर बलपूव�क
�थािपत है। इस लेख की िपछली िक�ो ंम� हम देख चुके ह� िक यह रा�स�ा जनता की बेहद
बुिनयादी ज़�रतो ं – भोजन, व�, आवास, िश�ा, �ा� – को भी पूरा करने की भी गार�ी
नही ंदेती। यानी िक �ािसकीय बुजु�आ जनवाद के पैमाने से भी भारतीय रा�स�ा को जनवादी
नही ंकहा जा सकता है।
शासन के काय�भारो ंको िवधाियका (कानून बनाना) और काय�पािलका (कानून लागू करना) म�
बाँटने के पीछे तक�  यह िदया जाता है िक इससे संसद के मा�म से सरकार पर जनता का
िनय�ण रहेगा। पर�ु संसदीय लोकत� का हा�ा�द पहलू यह है िक चँूिक संसद म� ब�मत
�ा� करने वाली पाट� या पािट�यो ंका गठब�न ही सरकार बनाता है इसिलए सरकार िजस तरह
का कानून चाहे वैसा कानून पास करा सकती है। यही नही ंिपछले कुछ दशको ंसे इस तथाकिथत
लोकत� म� एक नयी पर�रा पनपी है िजसम� िक सरकार अहम नीितगत िनण�यो ंम� भी संसद की
मंजूरी लेने की औपचा�रकता भी िनभाने की जहमत नही ंउठाती, ब�� काय�कारी आदेशो ंसे ही
ये िनण�य ले िलये जाते ह�। िमसाल के िलए देश के नाग�रको ंके िनजता के जनवादी अिधकार का
हनन करने का �ावधान करने वाली आधार योजना को िबना संसद की मंजूरी िलये लागू कर िदया
गया है। ऐसे म� सरकार पर संसद के िनय�ण का कोई ख़ास मायने नही ं रह जाता। वैसे भी
भारतीय संसद (और रा�ो ंकी िवधान सभाओं) ने िपछले छह दशको ंम� िनिव�वाद �प से यह
िस� कर िदया है िक यह बहसबाजी, िसरफुड़ौ�ल, गु�ागद� और अभ�ता के अ�े से �ादा
कुछ नही ं है। संसद और िवधान सभाओं के अिधकांश सद� करोड़पित होते ह� और उनम� से
अ�ी खासी सं�ा ह�ा, बला�ार और डकैती जैसे जघ� अपराधो ंम� िल� िह�� ीशीटरो ंकी
होती है। मौजूदा लोकसभा म� िकसी भी दल को �� ब�मत नही ंहै, पर�ु एक ऐसा समूह है जो
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िनिव�वाद �प से ब�मत म� है और वो है करोड़पितयो ंका समूह! जी हाँ! मौजूदा लोकसभा के
सद�ो ंकी घोिषत स�ि� के अनुसार 545 सद�ो ंम� से 306 करोड़पित ह�। िपछली लोकसभा
की तुलना म� करोड़पितयो ंकी सं�ा म� सौ फ़ीसदी से भी �ादा का इज़ाफ़ा �आ है। यह एक
खुला रह� है िक इन महानुभावो ंकी घोिषत आय इनकी वा�िवक आय का एक छोटा सा
िह�ा भर होती है। एक ऐसे देश म� िजसकी तीन चौथाई से भी �ादा आबादी 20 �पये �ितिदन
से भी कम आय म� अपना गुजर बसर करती है, ऐसे धनपशुओं को जन�ितिनिध कहना जनता का
अपमान करना है।
इन ध�ासेठो ंऔर अपरािधयो ंकी तू-तू-म�-म� और नूराकु�ी के िलए संसद के स� के दौरान
�ितिदन करोड़ो �पये खच� होते ह� जो देश की जनता के खून-पसीने की कमाई से ही स�व होता
है। उसम� भी स� के �ादातर िदन तो िकसी न िकसी मु�े को लेकर संसद म� काय��थगन हो जाता
है और िफर जनता के लुटेरो ंको अ�ाशी के िलए और व� िमल जाता है। आम जनता की
िज़�गी से कोसो ं दूर ये लुटेरे आलीशान बंगलो ंम� रहते ह�, सरकारी ख़च� से हवाई जहाज और
महँगी गािड़यो ं से सफर करते ह� और िवदेशो ंऔर िहल �ेशनो ंपर छुि�याँ मनाते ह�। एक ऐसे
देश म� जहाँ ब�सं�क जनता को दस-दस बारह-बारह घ�े खटने के बाद भी दो जून की रोटी
के लाले पड़े रहते ह�, जनता के तथाकिथत �ितिनिधयो ंकी िवलािसता भरी िज़�गी अपने आप म�
लोकत� के ल�े-चौड़े दावो ंको एक भ�ा मज़ाक बना देती है।
ई पी ड�ू पि�का म� छपे एक लेख के मुतािबक वष� 2009 के लोकसभा चुनावो ंके दौरान �ित
िनवा�चन �े� म� बड़ी पािट�यो ंके उ�ीदवारो ं ने औसतन 30 करोड़ �पये खच� िकये और छोटी
पािट�यो ंके उ�ीदवारो ंने औसतन 9 करोड़ �पये खच� िकये। ग़ौरतलब है िक यह औसत खच� है
यानी िक जो महानुभाव इन चुनावो ंम� जीत हािसल कर संसद म� िवराजमान ह� उ�ों�ने इससे भी
�ादा ख़च� िकये ह�। अब तो इसकी ताईद िविभ� दलो ंके नेता खुद ही कर रहे ह�। अभी हाल ही
म� महारा��  के पूव� उपमु�म�ी भाजपा के गोपीनाथ मु�े मीिडया के सामने रौ म� आकर ये कह
गये िक िपछले लोकसभा चुनावो ंम� उ�ों�ने 8 करोड़ �पये ख़च� िकये। इसी �कार कां�ेस के
रा�सभा सांसद चौधरी बीरे� िसंह के मँुह से बरबस ही यह स�ाई िनकल गयी जब उ�ों�ने
कहा िक रा� सभा की िटकट पाने के िलए 100 करोड़ �पये ख़च� करने पड़ते ह�। अब इस
सवाल का ज़वाब देने म� कोई ईनाम नही ं है िक ये करोड़ो ं�पये आते कहाँ से ह�! जी हाँ ! यह
काला धन इस देश के नामी िगरामी उ�ोगपितयो,ं �ापा�रयो ंऔर सटो�रयो ंकी ितजोरी से आता
है जो वे आम मेहनतकश जनता का हाड़-माँस गलाकर इक�ा करते ह�। ज़ािहर है िक ये
उ�ोगपित, �ापारी और सटो�रये धमा�थ� म� इतना धन नही ंफँूकते ह�, वे इसका ‘�रटन�’ भी चाहते
ह�। इसिलए संसद सद� और म��म�ल के सद� अपने पँूजीपित आकाओं के िहत म� नीितयाँ
और कानून बनाकर अपना कज़� अदा करते ह�। पँूजीपितयो ंम� जो दूरंदेश और शाितर होते ह� वे
िकसी एक पाट� को च�ा देने की बजाय कई पािट�यो ंका च�ा देते है तािक स�ा म� चाहे जो भी
पाट� आये वह उनके ही िहतो ंको साधे! यही नही,ं इनम� से कई पँूजीपित तो स�ा म� ��� दख़ल
देने के मक़सद से रा� सभा के चोर रा�े से संसद म� भी प�ँच जाते ह�। इस �कार हम पाते ह�
िक भारतीय बुजु�आ लोकत� मा�� एवं एंग� �ारा िलखे गये क�ुिन� घोषणाप� की उन
पं��यो ंका जीता जागता उदाहरण है िजसम� उ�ों�ने कहा था िक बुज�आ सरकार�  समूचे पँूजीपित
वग� के साझा िहतो ंको साधने वाली मैनेिजंग कमेटी के �प म� काम करती ह�।
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शासक वग� के टुकड़ो ंपर पलने वाले बुजु�आ कलमघसीट और भाड़े के प�कार यह बताते नही ं
थकते िक भारत म� ब�दलीय संसदीय लोकता��क �व�था होने की वजह से जनता को पया��
िवक� िमल जाते ह� और यिद एक पाट� स�ा म� आने के बाद अ�ा �दश�न नही ंकरती तो
जनता को यह अिधकार है िक वह अगले चुनावो ंम� उस पाट� को हटाकर स�ा की बागडोर
दूसरी पाट� को सौं�पे दे। लेिकन इन ल�ािजयो ं पर यकीन करने की बजाय जब हम इस
तथाकिथत लोकत� की ज़मीनी हक़ीकत पर ग़ौर करते ह� तो यह िदन के उजाले की तरह साफ़
हो जाता है िक िवक� के �प म� जो तमाम रंग िबरंगी पािट�याँ मौजूद ह� वो सभी लुटेरे पँूजीपित
वग� के ही िविभ� धड़ो ंका �ितिनिध� करती ह�। उनके िदखावी मतभेद महज़ जनता को �िमत
करने के मक़सद से उभारे जाते ह�। जनता की मेहनत की लूट और पँूजीपितयो ंके मुनाफ़े को
बढ़ाने वाली आिथ�क नीितयो ंके सवाल पर कमोबेश सभी पािट�यो ंम� आम सहमित है। इस �कार
इस लोकत� के �पंच म� होने वाले चुनाव जनता को महज़ इतना अिधकार देते ह� िक वो अपने
ही लुटेरो ंके िविभ� िगरोहो ंम� से िकसी एक को चुन ले! रा�� ीय और �े�ीय �र पर होने वाले
चुनावो ंम� िह�ा लेने वाली अिधकांश पािट�याँ िकसी िवचारधारा पर नही ंब�� एक राजनीितक
प�रवार के �्रित वफ़ादारी और चाटुका�रता के आधार पर संगिठत होती ह�। जो पािट�याँ
िवचारधारा के आधार पर संगिठत  होने का दंभ भरती ह� वे या तो जनता को धम� या जाित के नाम
पर बाँटकर अपना वोटब�क सुिनि�त करती ह� या िफर वे मेहनतकश जनता के िहतो ं की
नुमाइंदगी के नाम पर गरमागरम बात� करने वाली मज़दूर आ�ोलन की ग�ार पािट�याँ ह�। इन
तमाम रंग-िबरंगी पािट�यो ंम� एक और चीज़ साझा है और वह यह िक इन सभी म� अ�रपाट�
जनवाद जैसी कोई चीज़ नही ंहोती �ों�िक सारे अहम फैसले हाई कमा� की ओर से िलये जाते
ह�। िव� के मामले म� भी ये सभी पािट�याँ िनहायत ही गैर-पारदश� तरीके से काम करती ह�, इनके
�ारा उगाहे जाने वाले धन का कोई भी �ोरा जनता के सामने नही ंआता और न ही उनकी कोई
ऑिडट होती है। अभी हाल ही म� जब मु� सूचना अिधकारी ने इन पािट�यो ंको सूचना के
अिधकार के दायरे म� लाने की बात की तो अपने तमाम िदखावी मतभेदो ंको िकनारे कर इन सभी
पािट�यो ं ने एक सुर म� इसका िवरोध कर अपनी असिलयत जनता के सामने खुद ही उघाड़ कर
रख दी।
जनता की मेहनत से अिज�त धन को पानी की तरह बहा कर और पुिलस और पैरािमिलटरी बलों
की भारी मौजूदगी म� होने वाली चुनावो ंकी नौटंकी के बाद जब यह तय हो जाता है िक अगले पाँच
साल स�ा चलाने का ठेका लुटेरो ंके िकस िगरोह को िमला है, तो िफर म��म�ल बनाने के िलए
जोड़तोड़ शु� हो जाती है। िपछले दो दशको ं से चँूिक िकसी एक पाट� को �� ब�मत नही ं
िमलता इसिलए कई पािट�यो ंका गठब�न सरकार चलाता है। िमलीजुली सरकारो ंके इस दौर म�
�े�ीय पािट�यो ंकी भूिमका बढ़ने की वजह से देश की िविभ� रा�ो ंकी �े�ीय बुजु�आजी की
राजनीितक ताकत बढ़ी है। नीरा रािडया टेप का� म� यह स�ाई साफ़ उभर कर आयी िक
म��म�ल बनाने की जोड़तोड़ म� रा�� ीय और �े�ीय पँूजीपितयो ंके िविभ� गुट मोलतोल कर
यह तक तय करते ह� िक अमुक म�ालय म� कौन म�ी बनेगा। ज़ािहर है िक पँूजीपितयो ं के
िविभ� गुटो ंके मोलतोल से बनी सरकार पँूजीपितयो ंके ही िहत म� काम करेगी। ऐसी सरकार से
यह अपे�ा कोई अनाड़ी ही कर सकता है िक वह जनिहत म� काम करे।
भारतीय संिवधान म� काय�पािलका की संरचना को लेकर एक पूरा अ�ाय िलखा गया है। यह
संरचना भी ि�टेन की संसदीय �णाली से उधार ली गयी है और इसको देशी िदखाने के िलए
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महज़ नामो ंम� कुछ शा��क बदलाव कर िदये गये ह�। यह संरचना अपने आप म� संिवधान
िनमा�ताओं की बौ��क गुलामी का ही एक नमूना है। ि�टेन म� सरकार की नीितयो ंको लागू करने
की िज़�ेदारी कैिबनेट की होती है और सारे फैसले  महारानी के नाम पर िलये जाते ह�। इसी तज़�
पर भारत म� भी म��म�ल का सारा कामकाज रा�� पित के नाम िकया जाता है। ये महामिहम
आम तौर पर राजनीित से �रटायर �ए नेता होते ह� जो आलीशान महलनुमा रा�� पित भवन म� रहते
ह� िजसकी देखरेख, रखरखाव म� और बुजुग� रा�� पित महोदय की सुर�ा के तामझाम म� �ितिदन
जनता की गाढ़ी कमायी से अिज�त लाखो ं�पये खच� होते ह�। रा�� पित महोदय का काम महज़
इतना होता है िक वे संसद �ारा पास िकये गये िबलो ंऔर म��म�ल �ारा िलये गये फैसलो ंपर
द�ख़त कर� , भारतीय रा�स�ा के �धान के तौर पर िवदेशो ंका �मण कर�  और सरकार �ारा
तय िकये भाषण का पाठ कर� । साफ है रा�� पित का पद एक रबर �ै� से �ादा कुछ नही ंहै।
ऐसे देश म� जहाँ 20 करोड़ से भी �ादा लोग झु�ी झोपिड़यो ंम� रहते ह� और उससे भी �ादा
लोग फुटपाथ पर सोते ह�, एक रबर ��प का काम करने वाले महामिहम रा�� पित महोदय के िलए
जनता के ख़ून पसीने की कमायी से अिज�त रोज़ाना लाखो ं �पये ख़च� एक िनल�� �र की
िवलािसता है! लेिकन यह िवलािसता िपछले 63 सालो ंसे बद�ूर ज़ारी है।
शासन �शासन के फैसले लेने और उनको अमल म� लाने की िज़�ेदारी म��म�ल की होती है
िजसका नेतृ� �धानम�ी करता है। लेिकन सरकार�  तो आती जाती रहती ह�, शासन �शासन
चलाने का असली काम तो सिचवालय से लेकर �ॉक तक फैले िवराट नौकरशाही त� करता है
िजसको �थायी काय�पािलका कहते ह�। ग़ौरतलब है िक  नौकरशाही के इस िवराट त� की नीवं
भी औपिनवेिशक ि�िटश स�ा के जमाने म� ही रखी गयी थी और आज़ादी िमलने की छह दशकों
बाद भी नौकरशाही की संरचना, उसके काम करने का तौर-तरीके और नौकरशाहो ं की
मानिसकता म� औपिनवेिशक अतीत की �ेतछाया मौजूद है। अपने च�र� से यह नौकरशाही
उतनी ही जनिवरोधी है िजतनी औपिनवेिशक जमाने म�!

काय�पािलका
 

ऊपर हमने भारतीय रा�स�ा के एक �� िवधाियका की िव�ृत चचा� की है। अब हम इसके
दूसरे �मुख �� काय�पािलका के ��प की चचा� कर� गे। लोकसभा चुनाव (रा�ो ं म�
िवधानसभा चुनाव) के बाद जब यह तय हो जाता है िक लुटेरो ंके िकस िगरोह को अगले पाँच साल
के िलए जनता को लूटने का ठेका िमला है, तो िफ़र मीिडया म� अगली सरकार, अगले
म��म�ल और अगले �धानम�ी के बारे म� कयास लगने शु� हो जाते ह�। नीरा रािडया
टेपका� के बाद अब यह िदन के उजाले की तरह साफ़ हो गया है िक म��म�ल बनाने की
समूची �ि�या म� टाटा और अ�ानी से लेकर �े�ीय पँूजीपितयो ंतक का सि�य ह��ेप रहता
है। पँूजीपितयो ं के तमाम गुटो ं के बीच खीचं-तान और मोल-तोल के बाद ही म��म�ल का
अ��म ��प तय हो पाता है। इस मामले म� भारतीय काय�पािलका मा�� और एंगे� की इस
��थापना को श�शः  लागू करती �तीत होती है िक पँूजीवादी लोकत� म� सरकार पँूजीपितयों
की मैनेिजंग कमेटी का काम करती है। यहाँ यह बात �ान देने यो� है िक सरकार िकसी एक
पँूजीपित के िहत म� नही ंब�� समूचे पँूजीपित वग� के िहत म� काम करती है। पँूजीपित वग� को
सरकार की ज़�रत इसिलए पड़ती है �ों�िक अपनी �तः �ूत� गित से आपसी गलाकाटू
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�ित�धा� म� अंधे होकर जब पँूजीपित एक दूसरे के िवनाश की हद तक जा प�ँच� तो ऐसे म�
सरकार उनके दूरगामी िहत को �ान म� रखते �ए इस �ित�धा� का िविनयमन करे और इस
समूचे लूट त� के ि़खलाफ़ िनयिमत �प से उभरने वाले जनता के �ितरोध का दमन करे।
सरकार का नेतृ� �धानम�ी (रा�ो ंम� मु�म�ी) करता है। आम तौर पर �धानम�ी ऐसे
��� को बनाया जाता है िजसकी जनता के बीच बेदाग़ और ईमानदार नेता जैसी छिव हो तािक
उसकी छिव की आड़ म� समूची �व�था के लूट-त� पर पदा� डाला जा सके। िमसाल के तौर पर
संयु� �गितशील गठब�न की मौजूदा सरकार को ही ल�। इस सरकार का नेतृ� एक ऐसे
��� के हाथो ंम� ह� िजसकी आम जनता के बीच एक स�, सुसं�ृत और ईमानदार ��� की
छिव है। पर�ु इस सरकार की िगनती िनिव�वाद �प से आज़ादी के बाद की सबसे �� और
लुटेरी सरकारो ंम� की जायेगी। यह बात दीगर है िक तमाम घोटालो ंम� नाम आने की वजह से
‘ईमानदार’ और ‘बेदाग़’ �धानम�ी महोदय की छिव को भी ब�ा लग गया है। हालाँिक अभी भी
इस �व�था की मु� लूट यानी िक �म की लूट को बढ़ावा देने म� इन महोदय के योगदान के
बारे म� आम जनता कम ही जानती है �ों�िक अभी भी ये महानुभाव एक बड़े अथ�शा�ी के �प
म� �िस� ह�। ऐसे महानुभावो ंके शीष� पर होने से इस �व�था के पैरोकारो ंके िलए जनता के बीच
यह �म फैलाना आसान हो जाता है िक इस �व�था म� �ितभा की क� होती है और अगर ऐसे
‘�ितभावान’ लोगो ंकी सं�ा बढ़ेगी तो इस �व�था की किमयाँ खुद-ब-खुद दूर हो जाय�गी।
आिधका�रक तौर पर इस �व�था म� काय�पािलका का काय�भार म��म�ल के िज़�े होता है।
पर�ु असिलयत म� शासन-�शासन की समूची �व�था का संचालन के�ीय सिचवालय से लेकर
रा�ो ं के सिचवालयो ं से होता �आ िज़लो ंतक और गाँवो ंकी तहसीलो ंऔर �ॉको ंतक फैला
नौकरशाही का िवराट त� करता है िजसको �थायी काय�पािलका भी कहते ह� �ों�िक सरकार�  तो
आती-जाती रहती ह�, पर�ु नौकरशाही �थायी �प से शासन-�शासन की बागडोर सँभालती है।
यह नौकरशाही ही है जो वा�व म� रा�स�ा की आँख, कान और नाक का काम करती है।
रोज़मरा� की िज़�गी म� आम जनता इसी नौकरशाही के ज़�रये रा�स�ा के स�क�  म� आती है।
लेिकन यह महज़ नाम के िलए नौकरशाही है, यिद जनता के �ित इसके आचरण को नामकरण
का आधार बनाया जाये तो वा�व म� इसका नाम मािलकशाही होना चािहए �ों�िक इस िवराट
त� पर इसके औपिनवेिशक अतीत की �ेतछाया आज तक मौजूद है। इसका समूचा ढाँचा,
इसके काम करने का तौर-तरीका और सबसे मह�पूण� �प से इसका जनता के �ित �ख हम�
आज भी औपिनवेिशक ग़ुलामी की याद िदलाता है।
नौकरशाही के शीष� पर आईएएस और आईपीएस जैसी ऑल इ��या सिव�सेज़ के अिधकारी
िवराजमान रहते ह� िजनकी ख़ािसयत यह होती है िक वे के� और रा� दोनो ंसरकारो ंके तहत
काम करते ह�। सरकारो ं के नीितगत फैसले लेने और उनको लागू करवाने म� इनकी �मुख
भूिमका होती है। कुलीन अिधका�रयो ंकी ये ऑल इ��या सिव�सेज़ भी औपिनवेिशक अतीत की
काली िवरासत है िजसको अं�ेजो ं के शासन का ‘�ील �ेम’ कहा जाता था �ों�िक समूची
औपिनवेिशक स�ा इ�ी ं के बूते क़ायम थी। आज भी ये कुलीन सिव�सेज़ पँूजीवादी स�ा के
आधार-�� का काम करती ह�। इन सिव�सेज़ से आने वाले अिधकारी कहने को तो जनता के
सेवक माने जाते ह� पर�ु वा�व म� ये जनता की िज़�गी से कटे �ए होते ह� और शासक वग�
जैसी िवलािसता भरी िज़�गी िबताते ह�। जनता के �ित आज भी ये ‘माई-बाप’ जैसा बता�व करते
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ह�। इन कुलीन अिधका�रयो ंको तमाम िवशेषािधकार िमले रहते ह� और शायद दुिनया म� यह
अकेली ऐसी सिव�सेज़ होगंी िजसको संवैधािनक संर�ण भी �ा� है।
कुछ वष� पहले िसिवल सिव�सेज़ म� सुधार लाने के िलए गिठत वाई.के. अलग कमेटी ने अपनी
�रपोट� म� इस बात पर आ�य� �� िकया था िक िसिवल सिव�सेज़ के अिधकारी औपिनवेिशक
और शासक मानिसकता से �� होते ह� न िक जनता के �ित सेवाभाव की मानिसकता से। यिद
वाई.के. अलग महोदय इन सिव�सेज़ की िकताबी प�रभाषा की बजाय इनके वा�िवक च�र� और
इनके इितहास पर ग़ौर फ़रमाते तो शायद इनके अिधका�रयो ंकी मानिसकता को लेकर इतने
�िथत और अच��त नही ंहोते। इन सिव�सेज़ का ज� ही शासक वग� की शोषणकारी स�ा को
चाक-चौब� करने के िलए �आ है। ऐसे म� यिद लुटेरे वग� की ि़खदमत करने वाले अिधकारीगण
भी जनता के �ित शासको ंजैसा �वहार कर�  तो भला इसम� इतने आ�य� की �ा बात है!

नौकरशाही को िनय��त करने वाले तमाम क़ायदे-कानून – िसिवल �ोसीज़र कोड, ि�िमनल
�ोसीज़र कोड, इ��यन एिवड�स ए�, जेल मैनुअल आिद औपिनवेिशक जमाने म� बनाये गये ह�
और ये स�ा को सुचा� �प से चलाने म� इतने क़ारगर सािबत �ए िक आज भी महज़ च�
बदलावो ंके साथ ये लागू ह�। कहने को तो आज़ादी के बाद कानून और �व�था बनाये रखने के
बजाय नौकरशाही की मु� िज़�ेदारी िवकास और क�ाणकारी �शासन की हो गयी है, पर�ु
इस िवकास और क�ाणकारी �शासन का हा�ा�द पहलू यह है िक इसम� जनता की कोई
भागीदारी नही ंहोती है और वा�व म� यह जनता पर �कूमत गाँठने का ही एक दूसरा नाम है।
इन िदनो ंजनता की भागीदारी के नाम पर कुछ �यं सेवी गैर सरकारी सं�थाओं (एन.जी.ओ.) के
ज़�रये कुछ क�ाणकारी �ीम� लागू की जाती ह� और उनसे सोशल ऑिडट आिद कराने का
अनु�ान कराया जाता है। इस एन.जी.ओ. राजनीित का सा�ा�वादी और जनिवरोधी च�र� अब
जगजािहर हो चुका है।
रा�स�ा का असली ��प तब सामने आता है जब जनता अपने अिधकारो ं के िलए संघष�
करती है और कोई आ�ोलन संगिठत होता है। ऐसे म� िवकास �शासन और क�ाणकारी
�शासन का लबादा खँूटी पर टाँग िदया जाता है और दमन का चाबुक हाथ म� लेकर रा�स�ा
अपने असली खूनी पंजे और दाँत यानी पुिलस, अ�� -सुर�ा बल और फ़ौज सिहत जनता पर टूट
पड़ती है। पुिलस से तो वैसे भी जनता का सामना रोज़-मर�  की िज�गी म� होता रहता है। पुिलस
र�क कम और भ�क �ादा नज़र आती है। आज़ादी के छह दशक बीतने के बाद भी आलम
यह है िक ग़रीबो ंऔर अनपढ़ो ंकी तो बात दूर, पढ़े िलखे और जाग�क लोग भी पुिलस का नाम
सुनकर ही ख़ौफ़ खाते ह�। ग़रीबो ंके �ित तो पुिलस का पशुवत रवैया गली-मुह�ो ंऔर नु�ड़-
चौराहो ंपर हर रोज़ ही देखा जा सकता है। भारतीय पुिलस टॉच�र, फ़ज� मुठभेड़, िहरासत म�
मौत, िहरासत म� बला�ार आिद जैसे मानवािधकारो ंके हनन के मामले म� पूरी दुिनया म� कु�ात
है। मिहलाओं के �ित भी पुिलस का �ि�कोण मद�वादी और संवेदनहीन ही होता है िजसकी
बानगी आये िदन होने वाली बला�ार की घटनाओं पर आला पुिलस अिधका�रयो ंकी िट�िणयों
म� ही िदख जाती है जो इन घटनाओं के िलए मिहलाओं को ही िज़�ेदार ठहराते ह�। भारतीय
पुिलस के च�र� को लेकर कुछ वष� पहले इलाहाबाद उ� �ायालय के �ायाधीश ज��स
आन� नारायण मु�ा ने एक बेहद सटीक िट�णी की थी िक भारतीय पुिलस जैसा संगिठत
अपरािधयो ंका िगरोह देश म� दूसरा कोई नही ंहै।
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जब पुिलस के ड�े से रा�स�ा जनता को क़ाबू म� नही ंकर पाती तो उसका अगला अगला
मोहरा होता है आरए एफ, सीआरपीएफ, बीएसएफ जैसे अ�� -सुर�ा बल जो अ�ाधुिनक
हिथयारो ं से लैस होते ह� और लोगो ंका बब�र दमन करने के िलए िवशेष �प से �िश�ण �ा�
होते है। आज़ादी के बाद भारतीय बुजु�आ रा�स�ा ने अपनी ताकत सु�ढ़ करने के िलए कई नए
अ�� -सुर�ा बलो ंकी �थापना की और इनम� जवानो ंकी सं�ा म� बेतहाशा बढ़ो�री की है। इनकी
उप��थित मा� से एक दहशत भरा माहौल पैदा हो जाता है। इस दहशत भरे माहौल का इ�ेमाल
रा�स�ा जना�ोलनो ंको डराने-धमकाने के िलए बखूबी इ�ेमाल करती है। िकसी भी जन-
�दश�न और जुलूस के दौरान ये अ�� -सुर�ा बल अपनी लािठयो ंऔर हिथयारो ंसिहत इसीिलए
तैनात िकये जाते ह� िक जनता एक सीमा से आगे अपने अिधकारो ंका सवाल उठाने के पहले ही
दहशत म� आ जाये। इसके अित�र� इन अ�� -सुर�ा बलो ंका इ�ेमाल अलगाववादी आ�ोलनों
और जनिव�ोहो ंको भी बब�रता से कुचलने म� िकया जाता है।
भारतीय रा�स�ा की िहफ़ाजत म� तैनात सुर�ा बलो ं के शीष� पर फ़ौज होती है जो न िसफ़�
बाहरी आ�मण का मुकाबला करने के िलए �िशि�त होती है ब�� देश के भीतर भी जन-
बग़ावतो ंपर क़ाबू पाने के िलए भी िवशेष �प से �िशि�त �ा� होती है। ज�ू-क�ीर और
उ�र-पूव� जैसे इलाको ंम�, जहाँ जनता अपने आ�िनण�य के अिधकार को लेकर आ�ोिलत है,
फौज का दबदबा इतना �ादा है िक यह कहना अितशयो�� नही ंहोगी िक वहाँ सैिनक शासन
जैसी ��थित है। इन इलाको ंम� कु�ात सुर�ा बल िवशेषािधकार कानून (ए.एफ.एस.पी.ए;) लागू
है जो व�ुतः  सेना को िकसी भी �कार की जवाबदेही से मु� करता है। िपछले कुछ वष� से
न�लवाद से �भािवत इलाको ंम� भी सेना को भेजने की बात� चल रही ह�।
हालाँिक िपछले कई दशको ंसे भारत का िकसी भी देश के साथ ��� यु� नही ं�आ है, िफर भी
भारतीय सेना की िगनती दुिनया की सबसे भारी भरकम सेनाओं म� होती है। आज़ादी के बाद से ही
साल-दर-साल भारतीय रा�स�ा अपनी सेना को चु�-दु�� और अ�ाधुिनक हिथयारो ंसे लैस
करती आयी है। हिथयारो ंके आयात के मामले म� भारत आज िव� म� अ�ल न�र पर है। िजस
देश म� दुिनया के सबसे अिधक ब�े भूख और कुपोषण के िशकार हो ंऔर दुिनया की सबसे
�ादा मिहलाय� एनीिमया की िशकार हो,ं वह देश अगर दुिनया का सबसे बड़ा हिथयारो ंका
आयातक है तो इसी से इस रा�स�ा का बब�र जनिवरोधी च�र� उजागर हो जाता है। जब
सरकार को भूख, कुपोषण और ग़रीबी से िनज़ात िदलाने की उसकी िज़�ेदारी के �ित आगाह
िकया जाता है तो उसके नुमाइंदे और शासक वग� के टुकड़ो ंपर पलने वाले तमाम बु��जीवी
स��डी का अथ��व�था पर पड़ने वाले बुरे असर के बारे म� अख़बारो ंके प�े भर डालते ह� और
टीवी �ूिडयो ंम� ल�ी-ल�ी बहस� करते ह�, पर�ु इनम� से कोई भी यह सवाल नही ंउठाता िक
भला ऐसा �ो ं है िक इस ‘शा��ि�य’ देश म� हिथयारो ंकी �ाथिमकता भोजन और दवाओं से
�ादा है! भारत म� �म की अनु�ादकता पर हाय-तौबा मचाने वाले ये कलमघसीट सेना के �प
म� इतनी िवराट अनु�ादक सं�था की मौजूदगी पर कभी कोई ��िच� नही ंलगाते। स�ाई तो
यह है िक भारत का शासक वग� अपनी शा��ि�यता का चोगंा कब का उतार कर फ� क चुका है।
आज भारतीय सेना दुिनया की सा�ा�वादी सेनाओं के साथ कंधे से कंधा िमला कर यु�ा�ास
करती है और यहाँ का शासक वग� खुद के सा�ा� के बारे म� �ाब देखता है, भले ही यहाँ पर
भूख, कुपोषण और बीमारी से दम तोड़ने वालो ंकी सं�ा म� लगातार वृ�� होती जा रही है।
 



इस लोकत� के तीसरे और चौथे ख�े यानी �ायपािलका और
मीिडया की �त�ता और िन��ता की असिलयत

भारतीय लोकत� के दो �मुख ��ो ंिवधाियका और काय�पािलका के जनिवरोधी च�र� का तो
ब�त पहले ही पदा�फ़ाश हो चुका था, पर�ु इसके तीसरे �� — �ायपािलका और तथाकिथत
चौथे �� — मीिडया के च�र� के बारे म� अभी भी तमाम लोग गफ़लत म� ह�। इसकी मु� वजह
यह है िक �ायपािलका और मीिडया के बारे म� लोगो ंके िदलो-िदमाग़ म� यह बात बैठा दी गयी है
िक ये सं�थाएँ �त� और िन�� ह� और इनकी मौजूदगी से सरकार और संसद की �ादितयों
पर िनय�ण रहता है। हालाँिक िपछले कुछ वष� म� तमाम ऐसे का� और घपले-घोटाले सामने
आये ह� िजनके बाद भारतीय रा�स�ा की इन दो सं�थाओं की साख़ पर भी ब�ा लगा है, पर�ु
साथ ही साथ इन दो सं�थाओं �ारा अपनी साख को पुन��थािपत करने की क़वायद भी जारी है।
ऐसे समय म� जब �ायपािलका के नीचे से लेकर शीष� तक ��ाचार म� डूबे होने की बात� सामने
आने से लोगो ंका िव�ास डगमगा रहा था, �ायपािलका ने हाल म� कुछ �गितशील िदखने वाले
फैसले िदये ह� (मसलन दागी नेताओं से स���त फैसला और ‘राइट-टू-�रजे�’ यानी ख़ा�रज
करने के अिधकार से स���त फैसला) िजनके बाद से जनता के अ�े-खासे िह�े म� एक बार
िफर इस तथाकिथत लोकत� के �ित खोयी �ई उ�ीद जाग गयी है। इसी तरह रािडया
टेपका�, जी �ूज़ �करण और पेड �ूज़ प�रघटना के सामने आने के बाद मीिडया भी अपनी
आ�ालोचना का ढोगं रचकर और तमाम नकली जना�ोलनो ंकी कवरेज करके अपने दामन
पर लगे गहरे ध�ो ंको साफ़ करने म� जुट गया है। ऐसे म� इस स�ाई को सामने लाना बेहद
ज़�री है िक �त�ता और िन��ता का ढोगं करने वाली ये सं�थाएँ भी िकस तरह से शोषण
और उ�ीड़न पर िटकी मौजूदा पँूजीवादी �व�था को और गहराई से �थािपत करने का काम
करती है और इसिलए अपने च�र� से ये जनिवरोधी ह�।
भारतीय संिवधान म� �ायपािलका को संिवधान का संर�क बताया गया है। यानी �ायपािलका
एक ऐसे संिवधान की संर�क है जो िनजी स�ि� की इंच-इंच िहफ़ाज़त करने के िलए �ितब�
है। यही वजह है िक पँूजी और �म के बीच जारी संघष� म� �ायपािलका के अिधकांश फैसले पँूजी
के प� म� होते ह�। �ायपािलका �ाकृितक �ाय पर िटके होने का िकतना भी दम भरे, स�ाई तो
यह है िक यह बुजु�आ �ाय पर िटकी होती है िजसके अनुसार मु�ीभर पँूजीपितयो ं�ारा मेहनत-
मज़दूरी करने वाली देश की ब�सं�क आबादी की मेहनत की लूट, शोषण और उ�ीड़न
�ायसंगत है। कोई भी �ायशील इंसान अपने सहजबोध से इसी नतीजे पर प�ँचेगा िक िकसी
समाज म� परजीिवयो ंकी एक छोटी सी जमात �ारा मेहनत की लूट से िवलािसता भरी िज़�गी
िबताना और मेहनतकशो ंका द�र�ता भरा जीवन एक घोर अ�ाय है। पर�ु बुजु�आ �ाय�णाली
के तहत इसम� कुछ भी ग़लत नही ं है। �ायपािलका का काम महज़ इतना है िक मेहनत की जो
लूट इस पँूजीवादी �व�था म� हो रही है, वह क़ानून के दायरे म� हो। यहाँ तक िक इस लूट के
प�रमाण को और �ादा भी बढ़ाना हो तो �ायपािलका को उससे कोई गुरेज़ नही ं है, बशत�
उसके िलए क़ानून म� ज़�री संशोधन िकये जाय�।
भारतीय संिवधान म� जो थोड़े-ब�त अिधकार जनता को िदये गये ह� उनकी िहफ़ाज़त करने म� भी
भारतीय �ायपािलका िनहायत ही अ�म सािबत �ई है। �ात हो िक भारतीय पँूजीवादी रा� को
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एक न� फािस� तानाशाही म� त�ील करने वाले आपातकाल को �ायपािलका ने �ायसंगत
ठहराया था। इस धारावािहक लेख म� हम पहले ही यह चचा� कर चुके ह� िक िकस तरह
संवैधािनक उपचार जनता की प�ँच से बाहर ह�। समाज के अ� �े�ो ंकी तरह �ायपािलका म�
भी पैसे वालो ंकी तूती बोलती है। अगर आपके पास पैसा है तो जघ� से जघ�तम अपराध करने
के बावजूद क़ानून की आँखो ंम� धूल झोकंकर बाइ�त बरी हो सकते ह� �ों�िक तब आप राम
जेठमलानी, किपल िस�ल, अ�ण जेटली और हरीश सा�े सरीखे वकीलो ंकी सेवाएँ ख़रीद
सकते ह� िज�� पहले से ही धिनको ंके प� म� झुके बुजु�आ क़ानून को पूरी तरह उनके प� म� करने
म� महारत हािसल है। इसकी एक िज़�ा िमसाल हाल ही म� िबहार के ल�णपुर बाथे मामले म�
देखने म� आयी िजसम� पटना उ� �ायालय ने 27 मिहलाओं और 15 ब�ो ंसिहत 58 िनद�ष
दिलतो ंके बब�र नरसंहार के मुकदमे म� सभी 26 अिभयु�ो ंको बरी कर िदया। इसी तरह भोपाल
गैस �ासदी, 1984 के िसख िवरोधी दंगे, 2002 के गुजरात दंगो ंको अंजाम देने वाले मु�
अपरािधयो ंका �ायपािलका कुछ भी न िबगाड़ पायी। इसी त�ीर का दूसरा पहलू यह है िक इस
देश म� �ाय �ि�या के सु� और लचर होने और ग़रीबी की वजह से लाखो ंिनद�ष अ�रट� ायल
के �प म� जेलो ंम� सड़ रहे ह�। इस देश की िविभ� अदालतो ंम� लगभग 3 करोड़ मुकदमे ल��त
ह�। एक आकलन के मुतािबक यिद भारतीय �ाय �व�था इसी र�ार से फैसले देती रहे तो उसे
कुल ल��त मामलो ंका िनपटारा करने म� 320 साल लग जाय�गे।
रा� के नीित िनद�शक िस�ा�ो ंकी चचा� के दौरान हम यह देख चुके ह� िक िकस �कार
भारतीय रा� नव-उदारवादी नीितयो ंके तहत एक-एक करके अपने वायदो ंसे मुकरता जा रहा
है और िकस �कार इन िस�ा�ो ंकी ध��याँ ख़ुद इस �व�था के पैरोकार ही उड़ाते ह�। इसके
बावजूद संिवधान की संर�क �ायपािलका न िसफ़�  चु�ी साधे रही ब�� कई मामलो ंम� तो
उसने इन नीितयो ंके प� म� अपने फैसले िदये। इस दौर म� मुनाफ़े की अ�ी हवस की ख़ाितर �म
क़ानूनो ंको �ादा से �ादा लचीला और लचर बनाने की सािज़श के ि़खलाफ़ भी �ायपािलका ने
चँू तक नही ंकी। यह बात सव�िविदत है िक इस देश म� मौजूदा �म क़ानून भी देश के िकसी भी
िह�े म� नही ंलागू होते। पर�ु �ायपािलका को �म क़ानूनो ंको लागू करने के मामले म� क़ानून
के संर�क की भूिमका याद नही ंरहती िजससे साफ़ ज़ािहर होता है िक दरअसल यह शासक
वग� के िहतो ंका संर�ण करती है। यही वजह है िक �ायपािलका के फ़ैसले अमूमन मज़दूरो ंके
ि़खलाफ़ ही जाते ह�। मा�ित मज़दूरो ं के हािलया आ�ोलन म� िगर�ार मज़दूरो ंकी जमानत
ठुकराते �ए �ायधीश महोदय ने यह तक�  िदया िक मज़दूरो ंको ज़मानत पर �रहा करने से देश
के भावी िनवेशको ंको एक गलत स�ेश जायेगा। साफ़ है िक इस देश म� �ायपािलका अब
खुलेआम पँूजी के िहत म� काम कर रही है।
कुछ दशको ंपहले तक �ायपािलका की छिव एक बेदाग़ सं�था के �प म� थी जो समाज की रोम-
रोम म� फ़ैले ��ाचार से सापे�तः  मु� थी। लेिकन कुछ वष� पहले सव�� �ायालय के ही
त�ालीन मु� �ायधीश एस. पी. भ�चा ने यह माना था िक सव�� �ायालय के लगभग बीस
फ़ीसदी �ायधीश �� ह�। लेिकन तब से अब तक ��ाचार की गटरगंगा म� काफी पानी बह चुका
है। अब तो सव�� �ायालय के मु� �ायाधीशो ंतक की ��ाचार म� संिल�ता की बात� सामने
आ रही ह�। अभी हाल ही म� पूव� क़ानून म�ी शा�� भूषण ने यह खुलासा िकया था िक सव��व
�ायालय के िपछले 16 मु� �ायधीशो ंम� से 8 �� कार� वाइयो ंम� िल� थे।
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आइये अब भारतीय लोकत� का चौथा �� माने जाने वाले मीिडया की असिलयत जानते ह�।
मीिडया को आमतौर पर रा�स�ा से �त� एक िन�� सं�था के �प म� �चा�रत िकया जाता
है और हम� यह बताया जाता है िक लोकत� म� जनता की आवाज़ उठाने म� मीिडया एक सश�
भूिमका अदा करता है। लेिकन इस शोरगुल म� अ�र यह बात दबा दी जाती है िक मीिडया के
इस लगातार बढ़ते ताने-बाने पर मािलकाना हक़ िकसके पास है। स�ाई तो यह है िक इस देश
के तमाम अख़बार और टी.वी. चैनलो ंम� बड़े कॉरपोरेट घरानो ंकी पँूजी लगी है। ज़ािहर है िक ये
घराने अपनी पँूजी जनता की आवाज़ उठाने के िलए नही ंलगाते। इनका मक़सद अकूत मुनाफ़ा
कमाना तो होता ही है, लेिकन आज के दौर म� मीिडया उससे भी �ादा ख़तरनाक काम यह
करता है िक वह समाज म� शासक वग� के प� म� जनमत तैयार करता है। िभ�-िभ� तरीको ंसे
मीिडया लोगो ंको यह बताता है िक तमाम किमयो ंके बावजूद पँूजीवाद का कोई िवक� नही ंहै
और इसिलए जनता को इसके िवक� के बारे म� सोचना छोड़कर इसे चुपचाप �ीकार कर लेना
चािहए। मीिडया म� मौजूद तमाम िव�ेषक कुल िमलाकर इस �व�था के दायरे म� कुछ सुधारों
की पैरोकारी करते ह� तािक इसके अमानवीय चेहरे को िकसी तरह से ढका जा सके।
इस �कार मीिडया समाज म� शासक वग� के वैचा�रक और सां�ृितक वच�� को गहराई से
�थािपत करने का काम बखूबी अंजाम देता है। वह तमाम मु�ो ंका िव�ेषण करने के िलए एक
�ा�ा�क ढाँचा ��ुत करता है, एक ऐसा �ा�ा�क ढाँचा जो देखने म� तो रैिडकल लगे
पर�ु वह सम�ाओं की जड़ यानी पँूजीवादी �व�था पर एक भी सवाल नही ंकरता। मीिडया
आमजन को शासक वग� के नज़�रये से चीजो ंको देखने की आदत डालता है। अपने दामन पर
लगे ध�ो ं को साफ़ करने और अपने को िन�� सािबत करने के िलए मीिडया आजकल
आ�ालोचना का ढोगं भी रचता है।
मीिडया म� अिभ��� की आज़ादी को लेकर ल�ी-चौड़ी बहस� आयोिजत की जाती ह�। पर�ु
इन बहसो ंम� शािमल होने वाले प�कार हम� यह नही ंबताते िक वे सरकार से अपनी अिभ���
की आज़ादी की लड़ाई भले ही जीत ल� पर मीिडया के कॉरपोरेटीकरण के इस युग म� वे पँूजी की
ग़ुलामी से आज़ाद नही ंहो सकते। �ा इस स�ाई से मँुह मोड़ा जा सकता है िक कॉरपोरेट
मीिडया म� काम करने वाले प�कार एक उजरती बौ��क मज़दूर ह� और स�ादक का काम वही
होता है जो कारख़ानो ंम� सुपरवाइज़र का। कारख़ानो ंकी तज़� पर अब सूचना का उ�ादन करने
वाले मीिडया घरानो ंम� काम करने वाले प�कारो ंऔर मीिडयाकिम�यो ंको भी दस-दस बारह-बारह
घ�े खटना पड़ता है और उसके बावजूद उनकी नौकरी की सुर�ा की कोई गार�ी नही ंरहती।
हाल ही म� मुकेश अ�ानी के मािलकाने वाले टीवी चैनल सीएनएन-आईबीएन से लगभग 350
प�कारो ंऔर मीिडयाकिम�यो ंको िबना िकसी पूव� सूचना के िनकाल िदया गया। इससे पहले म�वा
टीवी चैनल, सारदा समूह और दैिनक भा�र समूह से भी बड़े पैमाने पर छँटनी की ख़बर�  सामने
आयी।ं ऐसे म� यह अपे�ा करना बेमानी है िक मीिडया जनता के िहत म� काम करेगा।
एक दौर था जब प�का�रता को एक उदा� पेशा और सामािजक बदलाव का अ� माना जाता
था। पर�ु मीिडया-त� पर पँूजी का िशकंजा कसने के साथ ही प�का�रता �मशः  दलाली म�
त�ील होती गयी। नीरा रािडया टेप का� म� यह साफ़ उभरकर आया िक िकस तरह मीिडया
जगत के नामी-िगरामी प�कार उ�ोगपितयो ंऔर नेताओं के बीच िबचौिलये का काम करते ह�।
ज़ी �ूज़ �करण के बाद यह स�ाई उजागर हो चुकी है िक प�कार और स�ादक िकसी ख़बर
को िदखाने या न िदखाने के िलए पँूजीपितयो ं से मोटी रकम वसूलते ह�। पेड �ूज़ की पूरी
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प�रघटना यह िदखाती है िक िकस तरह पँूजीवादी मीिडया म� ख़बर�  भी साबुन, तेल, मंजन की
तरह एक िबकाऊ माल बन चुकी ह�। ऐसे म� यह भरोसा करना मु��ल है िक जो ख़बर�  हम�
परोसी जा रही ह� वे पँूजीपित वग� के इस या उस खेमे �ारा �ायोिजत नही ंह�। ज़ािहर है, पँूजी की
ताक़त के बूते खड़ा मु� धारा का मीिडया पँूजी और �म के बीच जारी संघष� म� �म का प� ले
ही नही ंसकता। �म का प� तो ऐसा ही मीिडया ले सकता है जो मेहनतकशो ंके खून-पसीने की
कमाई के दम पर िटका हो।
 



 

उपसंहार
भारतीय संिवधान और भारतीय लोकत� के च�र� को बयान करने वाले लेखो ंकी इस �ंृखला म�
हमने देखा िक भारतीय संिवधान के बनने की �ि�या और इसको पा�रत करने का तरीका दोनों
ही गैर-जनवादी थे। हमने यह भी देखा िक संिवधान म� ल�ािजयाँ तो ब�त ह�, पर�ु यह आम
जनता के बेहद बुिनयादी जनवादी अिधकारो ं की भी कोई गार�ी नही ं देता। इस संिवधान म�
मौजूद �ावधान िनजी स�ि� की इंच-इंच तक िहफ़ाजत करते ह�। अतः  इन त�ो ंकी रोशनी म�
यह िनिव�वाद �प से कहा जा सकता है िक भारतीय संिवधान एक बुजु�आ संिवधान है जो एक
बुजु�आ जनवादी रा� की आधारिशला रखता है और इस �कार पँूजीपित वग� के िहतो ंका पोषण
करता है। तमाम बुजु�आ बु��जीवी और संशोधनवादी इसे िबना कोई िव�ेषण का उपयोग िकये
जनवादी संिवधान और लोकता��क �व�था कह कर मिहमाम��त करते ह�। ऐसे ही एक
संशोधनवादी और सव�हारा �ा�� के ग�ार काउ�की को करारा जवाब देते �ए लेिनन ने कहा
था िक ‘‘िवशु� जनवाद एक ऐसा उदारतावादी झठू से भरा िफ़ करा है जो मज़दूरो ंको बेवकूफ
बनाना चाहता है। इितहास उस बुजु�आ जनवाद से प�रिचत है जो साम�वाद का �थान लेता है
और उस सव�हारा जनवाद से प�रिचत है जो बुजु�आ जनवाद का �थान लेता है।’’

लेिनन आगे कहते ह�, ‘‘य�िप बुजु�आ जनवाद म�युगीनता की तुलना म� महान ऐितहािसक �गित
है, पर वह हमेशा सीिमत, �त-िव�त, झठू-म�ारी भरा होता है, वह धनवानो ंके िलए �ग� और
शोिषतो ंके िलए, ग़रीबो ंके िलए एक जाल और एक धोखा होता है, और पँूजीवादी �व�था म� वह
इसके अित�र� कुछ हो भी नही ं सकता।’’ भारतीय संिवधान और भारतीय लोकत� की जो
िववेचना इस �ंृखला म� ��ुत की गयी है उसके आधार पर यह बेिहचक कहा जा सकता है िक
लेिनन की यह ��थापना भारत के स�भ� म� भी �ब� लागू होती है। उपिनवेशवाद की गभ� से ज�े
और पुनजा�गरण एवं �बोधन की वैचा�रक स�दा से रिहत भारत के िवकृत और कमज़ोर बुजु�आ
वग� से इससे �ादा उ�ीद की भी नही ंजा सकती है।
पँूजीवादी जनवाद के पूरे इितहास पर एक सरसरी िनगाह दौड़ाने से ही यह बात �� हो जाती है
िक �त�ता, समानता और �ातृ� के �बोधनकालीन आदश� तो उन देशो ंम� भी नही ंलागू �ए
जहाँ पर स�ा की बागडोर �ा��कारी बुजु�आ वग� के हाथो ंम� आयी। ि�टेन म� स�हवी ंसदी के
म� की �ामवेल की �ा�� ने हालाँिक साम�ी वग� की स�ा को समा� िकया, पर�ु इसके
बावजूद संसद म� स�ि�वानो ंका ही क�़ज़ा बना रहा �ों�िक स�ा पर अब बुजु�आ वग� कािबज़ हो
चुका था। ि�िटश गृह यु� म� िह�ा लेने वाले कई समूहो ं म� से ‘लेवेलस�’ और ‘िडगस�’ जैसे
सापे�तः  रैिडकल समूह जो आम मेहनतकशो ंके िहतो ंका �ितिनिध� कर रहे थे, कुचल िदये
गये। हालाँिक राजशाही की राजनीितक ताकत छीन ली गई, पर�ु उसका ख़ा�ा नही ंिकया गया
और आज तक यह सं�था ि�िटश पँूजीवाद के दामन पर एक काले ध�े के समान मौजूद है।
�ॉमवेल की �ा�� के कई दशको ंबाद तक भी मतदान और चुनाव लड़ने का आधार स�ि�
बनी रही।
यहाँ तक िक �ािसकीय बुजु�आ �ा��याँ यािन अमे�रकी �ा�� और �ांसीसी �ा�� भी
ऐितहािसक �प से �गितशील होते �ए भी अ�तः  बुजुआ वग� के अिधनायक� म� त�ील हो
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गयी।ं �त�ता, समानता और �ातृ� के आदश� महज़ खोखले श� बनकर रह गये और
उनका अमली �प ब�सं�क मेहनतकश आबादी पर मु�ी भर पँूजीपितयो ं की तानाशाही
बनकर रह गयी। 4 जुलाई 1776 को जैफ़रसन �ारा तैयार िकये गये ‘�त�ता के अिधकार की
घोषणा’ िनि�त �प से इितहास म� आगे बढ़ा �आ एक �गितशील कदम था। पर�ु दास
�ािमयो ं�ारा इस घोषणा का त�ण िवरोध िकया गया और इसम� से दास �था के उ�ूलन के
�ावधान को िनकलवा िदया गया। अमे�रकी �ा�� के बाद भी कई दशको ंतक दासो ंके िव�ोहों
को बब�रता से कुचलने की �ि�या बद�ूर ज़ारी रही। 1786 म� डेिनयल शेज़ के नेतृ� म� ग़रीबों
और कज़�दारो ंकी �रहाई के िलए उठे �िस� िव�ोह को िनम�मता से कुचल िदया गया। 1787 के
�िस� िफलाडे��या कनव�शन, िजसम� अमे�रकी संिवधान की नीवं रखी गयी थी, म� भी दास
�था के उ�ूलन पर आम सहमित नही ंबन सकी। वा�व म� इस क��शन म� भाग लेने वाले लोग
आम मेहनतकश जनता के नही ंब�� धिनको,ं दास �ािमयो ंऔर पँूजीपितयो ंके �ितिनिध थे।
इस क��शन म� भाग लेने वाले 55 सद�ो ंम� से 25 दास�ामी थे। दासो ंकी सं�ा पूरे संयु�
रा� अमे�रका की आबादी का पाँचवाँ िह�ा थी। �ू इं�ै� को छोड़कर सभी रा�ो ंम� दास
�था �चलन म� थी। दि�णी रा�ो ंम� तो हर तीन म� से एक प�रवार म� दास रखे जाते थे। दि�णी
रा�ो ंकी समूची कृिष अथ��व�था दास �म पर िटकी थी। इस क�ेशन के च�र� का पता इसी
बात से चल जाता है िक इसम� बहसतलब मु�ो ंम� एक मु�ा यह भी था िक रा�ो ंका �ितिनिध�
तय करने की �ि�या म� दासो ंको जनसं�ा म� िगना जाय अथवा उ�� स�ि� के �प म� देखा
जाये। दि�णी रा� अपना �ितिनिध� बढ़ाने के िलए दासो ंको जनसं�ा म� िगनने के िलए दबाव
बना रहे थे, जबिक उ�री रा� केवल �त� ���यो ंको जनसं�ा म� िगनना चाहते थे और
दासो ंको स�ि� के �प म� िगनना चाहते थे। अ�तः  क��शन म� इस मु�े पर सहमित बनी िक
दासो ंकी कुल सं�ा का 3/5 वाँ िह�ा ही जनसं�ा म� िगना जायेगा।
1791 म� अमे�रकी संिवधान म� 10 संशोधन पा�रत िकये गये िज�� ‘िबल ऑफ राइट्स’ के नाम से
जाना जाता है। इसम� धम� की �त�ता का अिधकार, अिभ��� की �त�ता का अिधकार,
सभा करने का अिधकार, �ेस का अिधकार, अ� रखने का अिधकार शािमल ह�। पर�ु
�त�ता की तमाम घोषणाओं के बावजूद स�ाई यह थी िक दास �था अभी भी कई रा�ो ंम�
�चिलत थी और अ�ेतो ंकी ��थित म� कोई िवचारणीय सुधार नही ं�आ था। हलाँिक 1804 तक
उ�री रा�ो ं म� दास �था के उ�ूलन की घोषणा की जा चुकी थी, पर�ु इन रा�ो ं म� भी
जहाजरानी, ब��िकंग और मै�ुफै��रंग के िव�ार की वजह से दास �था के साथ उनके मजबूत
आिथ�क स�� बरकरार रहे। औ�ोिगक �ा�� के बाद कॉटन की बढ़ती माँग ने दि�णी रा�ों
म� दास-�था को और भी िव�ार देने के िलए �ेरणा�ोत का काम िकया। 1861 से 1865 तक
अमे�रका म� चले गृहयु� के बाद हालाँिक आिधका�रक �प से सभी रा�ो ं म� दास-�था का
उ�ूलन करने के दावे िकये गये, पर�ु इसके बावजूद समूची उ�ीसवी ं शता�ी म� अ�ेतो ं की
दयनीय ��थित बरकरार रही। इसके अित�र� �ेतो ं म� भी ग़रीब मेहनतकश जनता की ��थित
पँूजीवाद के दौर म� बद से बदतर होती गयी। दुिनया को �त�ता की नसीहत देने वाले इस देश
म� भी मज़दूरो ं के आ�ोलनो ं को िनम�मतापूव�क कुचला गया। मई 1886 म� िशकागो के �िस�
मज़दूर आ�ोलन का बब�र दमन इस बात की बानगी भर है।
दुिनया का सबसे पुराना लोकत� कहा जाने वाले इस देश के िव�ारवादी मंसूबे 19 वी ंशता�ी
म� िदखने लगे थे जब मुनरो डॉ��� न के तहत लैिटन अमे�रकी देशो ंको अमे�रकी उपिनवेश म�
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त�ील करने की �ि�या शु� हो चुकी थी। बीसवी ंशता�ी म� और खासकर ि�तीय िव�यु� के
बाद िहरोिशमा-नागासाकी पर परमाणु बम िगराने के बाद अमे�रका दुिनया के सा�ा�वादी देशों
का सरगना बन चुका था। बीसवी ं शता�ी म� को�रया, िवयतनाम, िनकारागुआ, िचली आिद म�
�त�ता के नाम पर अराजकता फैलाने के बाद 21 वी ं सदी म� ये सा�ा�वादी �योग
अफ़गािन�ान इराक़, पािक�ान, लीिबया, सी�रया आिद पर िकये जा रहे ह�। यही नही ं अपने
अ�ाधुिनक इले�� ािनक सिव�लांस की टे�ालोजी की मदद से अब दुिनया भर के लोगो ंकी िनजी
सूचनाय� अब माउस का एक बटन दबाते ही अमे�रका के पास प�ँच रही ह�। तो ये रही ����
की आज़ादी को अनुलंघनीय मानने की कसम� खाने वाली बुजु�आ अमे�रकी �ा�� की प�रणित।
अब आइये देखते ह� िक �ांसीसी �ा�� की प�रणित �ा �ई। जहाँ तक साम�वाद को
िनणा�यक चोट प�ँचाने का �� है तो िनि�त �प से इस �ा�� की इितहास म� �गितशील भूिमका
थी। यही वजह थी िक मा�� ने इसे भ�तम बुजु�आ �ा�� की सं�ा दी थी। 1789 की जुलाई म�
बा�ील िकले की जेल के �ंस के बाद 26 अग� को रा�� ीय संिवधान सभा ने पु�ष और
नाग�रक अिधकार घोषणाप� के नाम से एक मह�पूण� द�ावेज़ पा�रत िकया जो ऊपरी तौर से
देखने पर �बोधनकालीन आदश� से �े�रत िदखायी पड़ता है। इस घोषणा म� कुछ अिधकारो ंको
नैसिग�क, अनुलंघनीय और पिव� बताया गया था, मसलन लोगो ं के ज�ना समान होने का
अिधकार, अिभ��� की आज़ादी, �ेस की आज़ादी और सभा करने की आज़ादी, उ�ीड़न के
सभी �पो ं का ख़ा�ा, मनमाने ढंग से िगर�ारी की परंपरा का ख़ा�ा। िनि�त �प से ये
अिधकार यह िदखाते ह� िक �ांसीसी �ा�� मानव इितहास म� एक आगे बढ़ा �आ क़दम थी।
लेिकन ग़ौर करने की बात यह है िक इस घोषणा म� मौजूद तमाम �ावधानो ंम� से एक यह भी था
िक िनजी स�ि� का अिधकार पिव� और अनुलंघनीय था। जहाँ तक साम�ो ं�ारा आम जन की
ज़मीन हड़पने की बात थी, वहाँ तो इस अिधकार की एक �गितशील भूिमका थी, पर�ु इसका
एक �ितगामी पहलू यह था िक इसने हर �कार के पँूजीवादी लुटेरो ं और अनु�ादक परजीवी
जमातो ंऔर की िनजी स�ि� की अिधकार भी सुरि�त कर िदया।
�ांस की नेशनल अस�बली ने 1791 म� संिवधान का �ा�प पूरा िकया। यह संिवधान सभी
नाग�रको ंको मतदान का अिधकार नही ंदेता था। 25 वष� से अिधक उ� वाले केवल ऐसे पु�षों
को ही मतदान देने का अिधकार �ा� था जो कम-से-कम तीन िदन की मज़दूरी के बराबर कर
चुकाते थे। अस�बली का सद� होने के िलए लोगो ं को करदाताओं की उ�तम �ेणी म� होना
ज़�री था। 1792 म� जैकोिबनो ंके स�ा म� आने के बाद 21 वष� से अिधक उ� वाले सभी पु�षो ं–
चाहे उनके पास स�ि� हो या नही ं– को मतदान का अिधकार िदया गया। 21 िसतंबर 1792 को
नविनवा�िचत अस�बली ने राजतं� का अ� कर िदया और �ांस को एक गणत� घोिषत िकया।
रोबे�येर के नेतृ� वाली जैकोिबन पाट� तृतीय ए�ेट के आम मेहनकश आबादी – जूता बनाने
वाले, पे�� ी बनाने वाले, घड़ीसाज, छपाई करने वाले और नौकर व िदहाड़ी मज़दूरो ं– के िहतो ंका
�ितिनिध� करती थी। इस पाट� के नेतृ� म� 1793 म� जो संिवधान बनाया गया उसे अब तक के
बुजु�आ संिवधानो ं म� से सवा�िधक जनवादी कहा जाता है। �ांसीसी उपिनवेशो ं म� दास-�था का
उ�ूलन करने का रैिडकल फैसला भी जैकोिबनो ंने ही िलया (िजसे बाद म� नेपोिलयन ने िफर से
शु� कर िदया)। पर�ु यह पाट� ब�त िदनो ं तक स�ा म� न रह सकी �ों�िक इतना �ादा
जनवाद बुजु�आ वग� के गले से नही ं उतर रहा था । 27 जुलाई 1794 को एक �िति�यावादी
त�ापलट के �ारा जैकोिबनो ंका शासन समा� कर िदया गया और रोबे�येर को िगलोिटन पर
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चढ़ा िदया गया। नये डायरे�� ी शासन ने जैकोिबनो ं �ारा िलए गये रैिडकल फैसलो ं को उलट
िदया। िडरे�� ी के �� शासन के बाद नेपोिलयन ने 1804 म� स�ा पर क़�ा कर िलया और
�त�ता, समानता और �ातृ� के झ�े को धूल म� फ� क िदया।
�बोधनकालीन �ांसीसी दाश�िनको ंके आदश� को �ांसीसी �ा�� के बाद स�ा म� आये नवोिदत
बुजु�आ वग� �ारा ितलांजिल देने के बारे म� एंग� ने ‘�ू�रंग मत-ख�न’ म� सटीकता से बयान
करते �ए िलखा है, ‘‘….अठारहवी ंशता�ी के �ांसीसी दाश�िनक, जो �ा�� के अ�दूत थे, उस
सबसे, जो िव�मान है, एकमा� िनण�यकता� के �प म� तक� बु�� का आ�य लेते थे। उ�ों�ने एक
तक� बु��संगत रा� तथा तक� बु��संगत समाज की �थापना की माँग की, उस सबको, जो शा�त
तक� बु��संगत के िव�� था, िनम�मतापूव�क िमटा देने की माँग की। हमने यह भी देखा िक यह
शा�त तक� बु�� व�ुतः  औसत दज़े� के बग�र की, जो बुजु�आ वग� म� अभी-अभी िवकिसत हो रहा
था, आदश�कृत समझ के अलावा और कुछ भी नही ं थी। पर�ु जब �ांसीसी �ा�� ने इस
तक� बु��संगत समाज तथा इस तक� बु��संगत रा� को मूत� �प िदया, तो नयी सं�थाय� पूव�वत�
सं�थाओं की तुलना म� अपनी सारी तक� बु��संगतता के बावजूद पूण� तक� बु��संगत कदािप नही ं
िस� �ईं। तक� बु��संगत रा� पूरी तरह ढह गया। �सो की सामािजक संिवदा ने आतंक के
शासन के दौरान मूत� �प �ा� कर िलया, िजससे घबराकर अपनी राजनीितक �मता म� िव�ास
खो बैठे बुजु�आ वग� ने पहले डायरे�रेट की ��ता की शरण ली और िफर नेपोिलयनी
िनरंकुशता की छ�-छाया म� प�ँच गया। िजस शा�त शा�� का वचन िदया गया था, वह अ�हीन
क�ाकारी यु�ो ंम� बदल गयी। तक� बु�� पर आधा�रत समाज का हाल इससे बेहतर नही ंरहा।
अमीर तथा ग़रीब के बीच अ�रिवरोध आम समृ�� म� िवलय होने के बजाय िश�संघो ंके तथा
अ� िवशेषािधकारो ं के, िज�ों�ने इन अ�रिवरोधो ं पर मानो सेतुब� का काम कर िदया था,
हटाये जाने से तथा चच� की दानशील सं�थाओं के ख़� िकये जाने से और भी ती�ण हो गये।
(साम�ी बेिड़यो ंसे ‘‘स�ि� की �त�ता’’ जो अब व�ुतः  स�� हो चुकी थी, छोटे बुजु�आ तथा
िकसान के िलए, िज�� बड़ी पँूजी तथा बड़े भू-�ािम� की ओर से �च� �ितयोिगता ने कुचल
िदया था, ठीक इ�ी ं महा�भुओं को अपनी छोटी स�ि� बेचने की �त�ता िस� �ई; यह
‘‘�त�ता’’ इस �कार छोटे बुजु�आ और िकसान के िलए स�ि� से �त�ता म� बदल गयी)।
पँूजीवादी आधार पर उ�ोग के ती� िवकास ने मेहनतकश जनसाधारण की ग़रीबी और क�ो ंको
समाज के अ��� की आव�क शत� बना िदया। (नक़द भुगतान, काला�इल के श�ो ं म�
अिधकािधक मा�ा म� इस समाज का एकमा� स��-सू� बनता चला गया।) अपराधो ंकी सं�ा
वष� �ित वष� बढ़ती चली गयी। पहले साम�ी दुराचार िदन-दहाड़े होता था; अब वह एकदम
समा� तो नही ंहो गया था, पर कम से कम पृ�भूिम म� ज़�र चला गया था। उसके �थान पर
बुजु�आ अनाचार, जो इसके पहले पद� के पीछे �आ करता था, अब �चुर �प म� बढ़ने लगा था।
�ापार अिधकािधक धोखाधड़ी बनता चला गया। �ा��कारी आदश�-सू� के ‘‘ब�ु�’’ ने होड़ के
संघष� की ठगी तथा �ित�धा� म� मूत� �प �ा� िकया। बल �ारा उ�ीड़न का �थान ��ाचार ने
ले िलया। सामािजक स�ा का उ�ोलक तलवार के �थान पर सोना बन गया। नववधुओं के साथ
पहली रात सोने का अिधकार साम�ी �भुओं से पँूजीवादी कारख़ानेदारो ं के पास प�ँच गया।
वे�ावृि� म� इतनी अिधक वृ�� हो गयी, जो पहले कभी सुनी तक नही ंगयी थी। �यं िववाह-�था
पहले की तरह अब भी वे�ावृि� का क़ानूनी मा�ता�ा� �प तथा उसकी सरकारी आड़ बनी
�ई थी, और इसके अलावा �ापक पर�ीगमन उसके अनुपूरक का काम कर रहा था। सं�ेप म�,
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दाश�िनको ंने जो सु�र वचन िदये थे, उनकी तुलना म� ‘‘तक� बु�� की िवजय’’ से उ�� सामािजक
तथा राजनीितक सं�थाय� घोर िनराशाजनक �ं�िच� �तीत होती थी।ं’’

जब �ा��कारी बुजु�आ वग� �ारा स�� बुजु�आ �ा��यो ंके बाद अ��� म� आये समाज की ये
दशा �ई तो इसम� आ�य� की बात नही ं िक भारत जैसे उ�र-औपिनवेिशक देशो ंम� जो बुजु�आ
जनवाद अ��� म� आया वह िनहायत ही अधूरा और िवकृत है। भारत म� तो बुजु�आ वग� ने
औपिनवेिशक स�ा के ि़खलाफ़ जुझा� संघष� की बजाय समझौता-दबाव-समझौता की रणनीित
से स�ा हािसल की, पर�ु िजन उ�र-औपिनवेिशक देशो ं म� बुजुआ वग� �ा��कारी संघष� के
ज़�रये स�ासीन �आ वहाँ की जनता को भी पि�मी देशो ं िजतने जनवादी अिधकार नही ं िमले।
अगले अंक म� हम देख�गे िकस �कार �बोधनकालीन आदश� को यिद िकसी रा� ने वा�व म�
अमल िकया तो वे �सी �ा�� और चीनी �ा�� के बाद अ��� म� आयी समाजवादी स�ाय� थी
िज�ों�ने मानव स�ता के इितहास म� एक ल�ी छलाँग लगाते �ए यह िस� िकया िक एक
समाजवादी समाज म� ही �त�ता, समानता और �ातृ� के नारे को अमली जामा पहनाया जा
सकता है।
*

पीछे हमने देखा िक �तं�ता, समानता और �ातृ� के िजन उदा� �बोधनकालीन आदश� के
नाम पर यूरोपीय और अमे�रकी बुजु�आ वग� ने वहाँ की मेहनतकश जनता को साम�वाद के
�खलाफ िव�ोह के िलए �े�रत िकया था, स�ा म� आने के बाद इस शोषक वग� ने िकस �कार उन
आदश� के परचम को धूल म� फ� क िदया। अब हम देख�गे िक िकस �कार िजन उदा� आदश� से
बुजु�आ वग� ने क�ी काट ली थी, उ�� वा�व म� पूरा करने की िज़�ेदारी सव�हारा वग� ने अपने
क�ो ंपर उठा ली और 1917 म� �स म� स�� �ई महान अ�ूबर �ा�� के बाद मानव स�ता
के इितहास म� पहली बार इन आदश� को पूरा करने के िलए ठोस साथ�क �यास िकये गये।
यूरोप म� पँूजीवाद के िवकास के साथ ही सव�हारा वग� एक वग� के �प म� सु�ढ़ होता गया और
उसम� यह चेतना िवकिसत होती गई िक अपने अिधकारो ं के िलए उ�� एकजुट होकर संघष�
करना होगा और जना�ोलन संगिठत करने होगें। उ�ीसवी ं सदी के म� तक यह चेतना एक
�ा��कारी और वै�ािनक चेतना म� त�ील हो चुकी थी जब मा�� और एंगे� ने वै�ािनक
समाजवाद का िस�ा� ��ुत िकया िजसके अनुसार सव�हारा की मु�� तभी स�व है जब वह
जन�ा�� के मा�म से रा�स�ा पर क�ा करे और सव�हारा की तानाशाही के रा�े से होते
�ए एक वग�िवहीन क�ुिन� समाज की ओर बढ़े। मा�� एवं एंगे� के जीवनकाल म� हालाँिक
पे�रस के मज़दूरो ंने अटूट परा�म और शौय� का प�रचय देते �ए 1871 म� बुजु�आ वग� को क़रारी
िशक� देते �ए स�ा पर क�ा िकया, पर�ु पे�रस क�ून का यह अभूतपूव� �योग मा� 72 िदन
ही चल सका और बुजु�आ वग� एक बार िफर स�ा पर कािबज़ हो गया। मज़दूर वग� की मु�� के
संघष� म� अगला मील का प�र 1917 की महान �सी �ा�� सािबत �ई जो बो�शेिवक पाट� के
नेतृ� म� स�� �ई थी। इस �ा�� ने यह सािबत कर िदया िक यह मज़दूर वग� न िसफ़�  स�ा
चलाने म� स�म है ब�� उसके शासन म� उ�ादन के साधनो ंके सामूिहक �ािम� के ज़�रये ही
वा�व म� �त�ता, समानता और �ातृ� के �बोधनकालीन आदश� को ज़मीनी हक़ीकत
बनाया जा सकता है।
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अ�ूबर �ा�� के कुछ ही िदनो ं के भीतर नविनिम�त सोिवयत सरकार ने �स की जनता की
बुिनयादी माँगो ंको पूरा करने के म�ेनज़र कुछ अहम आ���याँ जारी की।ं �ा�� के अगले ही
िदन यानी 26 अ�ूबर ( नये कैले�र के अनुसार 8 नवंबर) सोिवयतो ंकी दूसरी अ�खल �सी
कां�ेस ने ऐितहािसक मह� की शा�� आ��� अंगीकार की िजसम� सोिवयत सरकार ने �थम
िव�यु� म� शािमल सभी देशो ंऔर उनकी सरकारो ंके सामने ��ाव रखा िक �ायसंगत और
जनवादी शा�� के िलए तुर� वाता�य� आर� की जाय�। उसी िदन कां�ेस ने भूिम आ��� भी
जारी की, िजसके अनुसार सभी जमीदंारो,ं मठो ंऔर िगरजो ंकी भूिम और उससे संल� चल व
अचल स�ि� को िबना मुआवजा ज़� कर िलया गया। िकसानो ं को 15 करोड़ हे�ेयर भूिम
मु� म� आवंिटत की। अपनी �थापना के चौथे िदन सोिवयत सरकार ने एक आ��� जारी करके
8 घ�े का काय�-िदवस िनधा��रत कर िदया (िजसको कुछ वष� बाद 7 घ�े कर िदया गया)।
इसके बाद मज़दूरो ंऔर कम�चा�रयो ंके िलए िनः शु� रा� बेरोज़गारी तथा �ा� बीमा �णाली
भी लागू की गयी।
जुलाई 1918 म� सोिवयतो ंकी पांचवी ंअ�खल �सी कां�ेस ने पहला सोिवयत संिवधान अंगीकार
िकया, िजसका मसिवदा लेिनन और अ�खल �सी के�ीय काय�का�रणी के अ�� �ेद�लोव के
िनदेशन म� तैयार िकया गया था। इस संिवधान ने समाजवादी �ा�� के पहले आठ महीनो ं की
ऐितहािसक उपल��यो ंको िविधक �प िदया, जैसे सोिवयत रा� की �थापना, संघा�क रा�
�णाली का अंगीकरण, जनवादी �त�ताय� और इन �त�ताओं को �वहार म� च�रताथ� करने
के िलए आव�क प�र��थितयाँ। उसम� कहा गया था िक �म करना गणरा� के सभी नाग�रकों
का दािय� है और ‘‘जो काम नही ंकरेगा, वह खायेगा भी नही’ं’। जाित, न�, िलंग, िश�ा�र
और धािम�क िव�ासो ंका िलहाज़ िकये िबना सभी वय� नाग�रको ंको सोिवयतो ंके सद� चुनने
और �यं भी चुने जाने का अिधकार िदया गया। यिद कोई �ितिनिध मतदाताओं के िव�ास को
झुठला दे, तो मतदाताओं को उसे वापस बुलाने, यानी उसका �ितिनिध का अिधकार छीन लेने
का हक़ था। शोषको ं और श�ु त�ो ं को, िजनकी सं�ा लगभग नग� थी, संिवधान ने
मतािधकार से वंिचत कर िदया। इस �कार समाजवादी स�ा ने इस बात पर कोई पदा� नही ंडाला
की यह सव�हारा वग� की पँूजीपित वग� पर तानाशाही थी। देश की ब�सं�क आम मेहनतकश
जनता के िलए यह अिधकतम संभव जनवाद था।
रा�� ीयताओं के मसले पर भी सोिवयत सरकार ने मानव स�ता के इितहास म� पहली बार
उ�ीड़न रिहत संघ बनाने की िदशा म� ठोस क़दम उठाये। ज़ारशाही के दौर म� समूचे �सी
सा�ा� को रा�� ीयताओं का जेलखाना कहा जाता था। नये कैल�डर के अनुसार 15 नवंबर 1917
को सोिवयत सरकार ने ‘‘�स की जनता के अिधकारो ंका घोषणाप�’’ �कािशत िकया, िजसम�
जातीय उ�ीड़न का अ�, �स की सभी जाितयो ंकी समानता, सव�म�ा, अलग होने के अिधकार
समेत आ�िनण�य के अिधकार, �थािपत करने का अिधकार भी शािमल था, और सभी जातीय व
धािम�क िवशेषािधकारो ं व �ितबंधो ं के उ�ूलन की उद्घोषणा की गयी थी। इस घोषणाप� पर
अमल करते �ए िदसंबर 1917 म� सोिवयत सरकार ने िफनलै� की �त�ता को मा�ता दे दी,
जो अब तक �स का िह�ा था। इसी तरह उ�इना की �ाधीनता, आम�िनयो ंके आ�िनण�य के
अिधकार, आिद को भी मा�ता दी गयी। इसके फल��प उ�इनी, बेलो�सी, ए�ोिनयाई,
लातिवयाई, िलथुआिनयाई, आज़रबैजानी, आरमीिनयाई और जािज�याई जनो ंने अपने को �त�
सोिवयत गणरा� घोिषत िकया िज�� �सी सोिवयत सरकार ने तुर� मा�ता �दान की।
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जनवरी, 1918 म� �सी गणरा� ने अपने आप को संघा�क गणरा� घोिषत कर िदया, िजसके
अ��� के आर��क वष� म� उसके अ�ग�त अनेक �ाय� गणरा� और �देश पैदा �ए, जैसे
तातार, ब�ीर, तुक��ान आिद।
गृहयु� के बाद कितपय पाट� और सरकारी काय�कता�ओं का सुझाव था िक सभी �त�
सोिवयत गणरा�ो ं को �ाय� गणरा�ो ं का दज़ा� देकर �सी संघ म� शािमल कर िलया जाना
चािहए। पर�ु लेिनन ने इस सुझाव की आलोचना करते �ए पूण� समानता पर आधा�रत नया संघ
रा� बनाने की अपील की। उसम� शािमल होनेवाले गणरा�ो ंको अपने कुछ सं�भु अिधकार,
जैसे िवदेशी मामलो,ं रा�� ीय सुर�ा, िव� और रा�� ीय आिथ�क आयोजना के �े�ो ंम�, संघ रा� को
ह�ांत�रत कर देने थे। िश�ा, �ा�, सामािजक सुर�ा, घरेलू मामलो ंआिद के �े�ो ंम� उनकी
पूण� और समान सं�भुता बनी रहनी थी। संपूण� संघ को संब��त काय� का संचालन अ�खल
संघीय िवधायी तथा काय�कारी िनकायो ं �ारा िकया जाना था। संघ का सद� बननेवाले हर
गणरा� का अलग होने का अिधकार यथावत बना रहना था। लेिनन के ��ाव का सभी
रा�� ीयताओं  के मेहनतकशो ं ने सो�ाह �ागत िकया। कई महीने तक सोिवयतो ं की कां�ेसो,ं
पाट� कां�ेसो ंऔर मेहनतकशो ंकी सभाओं म� इस �� पर बहस चलती रही। अंततः  एक िवशेष
आयोग ने, िजसम� सभी जनतं�ो ंके �ितिनिध थे, सभी सोिवयत जनतं�ो ंके एक संघ – सोिवयत
समाजवादी जनतं� संघ – म� सहब� होने से स� ब��त घोषणाप� तथा संिध के मसिवदे तैयार
िकये।  30 िदसंबर 1922 को मा�ो म� सोिवयतो ंकी एक कां�ेस ने सोिवयत समाजवादी गणरा�
संघ के िनमा�ण का ऐितहािसक ��ाव पास िकया और स���त घोषणाप� व स�� की स�ुि�
की। इ�ी ं द�ावेज़ो ं के आधार पर आगे चलकर िवशेष आयोग ने सोिवयत संघ का संिवधान
बनाया। सभी गणरा�ो ंम� उस पर �ानपूव�क िवचार िकया गया और अ�तः  जनवरी 1924 म�
सोिवयत संघ की सोिवयतो ंकी दूसरी कां�ेस म� उसे अंगीकार कर िलया गया। जब हम सोिवयत
संघ म� रा�� ीयताओं के स��लन की इस बेहद जनवादी �ि�या की तुलना भारतीय रा� �ारा
�त�ता के बाद उ�र-पूव� और ज�ू क�ीर के िवलय से करते ह� तो भारतीय संघ के खोखले
दावो ंकी कलई खुल जाती है।
सोिवयत यूिनयन म� जनवाद की िवकास या�ा का अगला अहम पड़ाव 1936 म� आया जब 5
िदसंबर, 1936 को सोिवयत संघ की सोिवयतो ं की आठवी ं (असाधारण) कां�ेस ने नविनिम�त
संिवधान को अंगीकार िकया। इस नये संिवधान ने समाजवाद की िवजय और समाजवाद के
बुिनयादी िस�ा�ो ंको िविधक �प �दान िकया। इसम� संघीय सव�� सोिवयत से लेकर �थानीय
सोिवयतो ं तक मेहनकश �ितिनिधयो ं की िविभ� सोिवयतो ं को सोिवयत संघ का राजनीितक
आधार और समाजवादी अथ��णाली, उ�ादन साधनो ं के साव�जिनक �ािम� तथा आिथ�क
िनयोजन को आिथ�क आधार बनाया गया। मनु� �ारा मनु� के शोषण को विज�त ठहराया गया।
1936 के सोिवयत संिवधान ने इस िस�ा� के अनुसार िक ‘‘जो काम नही ंकरेगा, वह खायेगा भी
नही’ं’ �म को ��ेक �म-स�म सोिवयत नाग�रक के िलए कत�� और �ित�ा की बात घोिषत
िकया और ‘‘��ेक से यो�तानुसार, ��ेक को काया�नुसार’’ के समाजवादी िस�ा� को बल
�दान िकया। उसम� देश के सभी नाग�रको ंको �म, िश�ा, िव�ाम और वृ�ाव�था, बीमारी तथा
अपािहजाव�था म� भरण-पोषण के सव�� अिधकार �दान िकये गये थे। सोिवयत संघ के सभी
नाग�रको ंकी, चाहे वे िकसी भी जाित या न� के �ो ंन हो,ं समानता को अप�रवत�नीय, अिमट
कानून करार िदया गया था। सभी नाग�रको ंको उनके ���� व आवास की अनु�ंघनीयता,
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प�ाचार की गोपनीयता और जनवादी �त�ताओं – भाषण, �ेस, सभा, �दश�न, जुलूस तथा
साव�जिनक संगठनो ंम� स��लन की �त�ताओं – की गारंटी दी गयी थी। साथ ही संिवधान ने
नाग�रको ंको संिवधान, कानूनो ंतथा �म अनुशासन के पालन, सामािजक दािय� की िन�ापूव�क
पूित�, समाजवादी समाज के िनयमो ंके स�ान और समाजवादी स�ि� की र�ा तथा अिभवृ��
के िलए उ�रदायी भी बनाया। इस संिवधान म� यह भी कहा गया था िक नगर और �ाम सोिवयत
से लेकर सव�� सोिवयत तक मेहनकश �ितिनिधयो ं की सभी सोिवयतो ं के सद�ो ं का चुनाव
सािव�क, समान तथा ��� मतािधकार के आधार पर और गु� मतदान �ारा होगा। ��ेक
सोिवयत सद� का कत�� था िक वह मतदाताओं को सोिवयत म� अपने काम की �रपोट� दे और
मतदाताओं को अिधकार था िक यिद वह उनका िव�ासभाजन नही ंरह जाये, तो िकसी भी समय
उसको वापस बुला ल�। संिवधान ने गैर-मेहनतकश नाग�रको ं के मतािधकार पर लगी सभी
पाबंिदयो ं को हटा िदया और नगरी मतदाताओं को �ामीण मतदाताओं के मुक़ाबले जो
िवशेषािधकार �ा� थे, उ�� भी र� कर िदया।
12 िदसंबर, 1937 को सोिवयत जनता ने पहली बार नयी िनवा�चन �णाली के अनुसार सोिवयत
संघ की सव�� सोिवयत चुनी। क�ुिन�ो ं और िनद�लीय लोगो ं ने संयु� चुनाव मोचा� बनाया
और उ�ीदवार भी संयु� �प से नामजद िकये। 97 �ितशत मतदाताओं ने मतदान म� भाग
िलया। क�ुिन�ो ंऔर िनद�लीयो ंके संयु� मोच� के उ�ीदवारो ंको 98.69 �ितशत मत िमले।
संघीय और �ाय� गणत�ो ंकी सव�� सोिवयतो ंके चुनाव 1938 म� और �थानीय सोिवयतो ंके
चुनाव 1936 म� �ए।
इस �कार सोिवयत संघ के संिवधान बनने की �ि�या के संि�� इितहास से ही यह �� हो
जाता है िक एक समाजवादी सरकार ही लोकत� को उसके असली मायने म� लागू कर सकती
है। पर�ु समाजवादी देशो ं म� संिवधान महज़ श�ो ं का मायाजाल नही ं होता, ब�� सबसे
मह�पूण� बात होती है आदश� को वा�व म� हकीकत म� बदलना। यिद हम �ा�� के बाद के
कुछ दशको ंम� सोिवयत संघ म� आये �ए आिथ�क बदलावो ंपर एक नज़र दौड़ाय� तो यह साफ़ हो
जाता है िक समाजवादी �ा�� िकस �कार िकसी समाज का कायाक� कर देती है। एक बेहद
छोटे कालख� म� सोिवयत समाज ने �गित की ओर ऐसी अभूतपूव� छलांग लगायी िक देखते ही
देखते वह एक िपछड़े देश से एक िवकिसत औ�ोिगक श�� बन गया। 1937 तक सोिवयत संघ
यूरोप की पहली और िव� की दूसरी – संयु� रा� अमे�रका के बाद – सबसे बड़ी औ�ोिगक
श�� बन गया। 1940 तक आते-आते बड़े उ�ोगो ंका सकल उ�ादन 1913 की अपे�ा 13 गुना
हो गया। एक कृिष �धान देश म� देखते ही देखते उ�ोग ने कुल रा�� ीय उ�ादन म� �भु�शाली
��थित �ा� कर ली। मशीन िनमा�ण उ�ोग का उ�ादन 1940 म� 1913 की अपे�ा 35 गुना �ादा
था। इस उ�ोग की िव�यकारी �गित की बदौलत अथ��व�था की सभी शाखाओं का तकनीकी
�ि� से आधुिनकीकरण िकया जा सकता था। एक श��शाली ऊजा� का आधार भी बनाया जा
चुका था। 1913 के मुक़ाबले 1940 म� िबजली उ�ादन म� 24 गुना बढ़ो�री हो चुकी थी। ती�
औ�ोिगक िवकास के साथ ही साथ इस बात का भी िवशेष �ान रखा गया िक पँूजीवादी िवकास
की तरह औ�ोिगकीकरण �े�ीय अस�ुलन न पैदा कर द�। �ा��पूव� �स म� धातुकम� उ�ोग
का एक ही के� था – उ�ेन। आरंिभक पंचवष�य योजनाओं के अ�ग�त एक और िवशाल
धातुकम� के� पूव� म� �थािपत िकया गया। �ा�� से पहले कोयले का केवल एक ही �े� था –
दोने� �े�। चौथे दशक के अ� तक दोने�, कु�ने�क, क़रागंदा और मा�ो �े� के कोयला
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�े�ो ंसमेत आठ �ोत देश को कोयला स�ाई करने लगे थे। वो�ा और उराल के बीच एक नया
तेल उ�ादन के� िवकिसत िकया गया जो ‘दूसरा बाकू’ कहलाने लगा। देश के पूव� भागो ं म�
ऊजा�, मशीन-िनमा�ण तथा अ� उ�ोगो ं के मह�पूण� के� बनाये गये। म� �स से पूरे कल-
कारखानो,ं छापाखानो ं आिद को म� एिशया और पार-काकेिशया के इलाको ं म� �थाना��रत
िकया गया। तीसरे दशक के उ�राध� म� उ�बेिक�ान, कज़ाख�ान और अ� जनत�ो ंम� िवराट
पैमाने पर औ�ोिगक �ित�ानो ंका िनमा�ण शु� िकया गया।
सुिवकिसत औ�ोिगक आधार ने सोिवयत संघ को तकनीकी और आिथ�क �ि� से पूण�तः
आ�िनभ�र बना िदया था। रेल इंजनो,ं मोटरगािड़यो,ं ट� ै�रो,ं कृिष मशीनो,ं धमन भ�ी उपकरणो,ं
टबा�इनो,ं िबजली भि�यो, मापन य�ो ंआिद का आयात पहली पंचवष�य योजना के अंत तक आते
आते ब� कर िदया गया था। 1936 म� सोिवयत संघ के सभी िबजलीघरो ंम� �देशी टबा�इन� ही
लगी थी।ं वह ट� ै�रो ं , कृिष मशीनो,ं मोटरगािड़यो,ं िसलाई मशीनो ंऔर ब�त  से दूसरे मालो ंका
िनया�त भी करने लगा था।
कृिष �े� म� भी सामूिहकीकरण की वजह से ट� ै�र, हारवे�र कंबाइन व अ� आधुिनक कृिष
मशीनो ंका इ�ेमाल करना संभव हो चुका था िजसकी वजह से कृिष की उ�ादकता म� अभूतपूव�
वृ�� �ई। दूसरी पंचवष�य योजना पूरी होते-होते सोिवयत संघ बड़े पैमाने की कृिष वाला देश बन
चुका था।
समाजवाद की वजह से सोिवयत संघ की मेहनतकश जनता के जीवन-�र म� ब�त ही कम समय
म� गुणा�क बदलाव िदखने को आया। �ा�� के चौथे ही रोज़ आठ घंटे के काम के िदन, 18 वष�
से कम आयु के युवाओं के िलए छह घ�े काम के िदन, सवेतन वािष�क अवकाश और रा�
अथवा मािलक के ख़च� पर बीमारी और बेरोज़गारी भ�े की �व�था कर दी गई। 16 वष� से कम
आयु के िकशोरो ं से मज़दूरी करवाने पर �ितबंध लगा िदया गया और पु�षो ं तथा ना�रयो ं को
समान पा�र�िमक देने का कानून बनाया गया। �ा�� से पहले जो लाखो ंमज़दूर प�रवार झु�ी-
झोपिड़यो,ं तहखानो,ं चालो ंआिद म� रहते थे, उ�� बुजु�आ लोगो ंसे छीने गये सुिवधास�� घरो ंम�
बसाया गया। सोिवयत सरकार ने िचिक�ालयो,ं औषधालयो,ं सेहतगाहो,ं आिद का रा�� ीयकरण
करके सम� जनता के िलए िनः शु�, समुिचत िचिक�ा की �व�था की। 1931 तक सोिवयत
संघ से बेराज़गारी का ख़ा�ा हो चुका था, यानी हर हाथ को काम िमल चुका 1940 तक आते-
आते सोिवयत संघ की रा�� ीय आय 1913 की अपे�ा छह गुना �ादा थी। इस रा�� ीय आय की
तीन-चौथाई मेहनतकशो ंको उनके मेहनताने के �प म� दी जाती थी और एक-चौथाई सामािजक
कोष म� जाती थी, यानी रा�� ीय अथ��व�था के िवकास, सां�ृितक आव�कताओं, साव�जिनक
�ा� सेवा, सामािजक बीमा, आवास िनमा�ण, �ितर�ा आिद पर ख़च� की जाती थी। िश�ा के
�े� म� भी सोिवयत संघ म� ब�त ही कम समय म� ज़बद�� बदलाव आया। गृहयु� के किठनाइयों
से भरपूर वष� म� ही सारे देश म� अनिगनत सा�रता के� चालू कर िदये गये थे। उनम� पढ़ने वालों
को काम के दो घंटा सवेतन छु�ी दी जाती थी। चौथे दशक के अ� तक देश म� िनर�रता का
लगभग पूण� उ�ूलन हो चुका था। िव�ान के �े� म� भी समाजवादी �ा�� ने िवकास की �ापक
संभावनाय� ��ुत की।ं सारे सोिवयत संघ म� ज� ही वै�ािनक शोध सं�थानो ं का िव�ृत जाल
िबछ गया।
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समाजवादी �ा�� की वजह से सोिवयत संघ की मिहलाओं की ��थित म� जबद�� सुधार आया।
सोिवयत संघ उन पहले देशो ं म� एक था िजसने मिहलाओं को मतदान का अिधकार िदया।
सोिवयत सरकार ने ऐसी नीितयाँ बनायी िजससे मिहलाय� अपने घर की चारिदवारी को लाँघकर
सामािजक उ�ादन के �े� म� बढ़चढ़ कर िहसा लेने लगी।ं बड़े पैमाने पर िशशुगृहो,ं साव�जिनक
भोजनालयो ं आिद बनाये गये तािक मिहलाएँ नीरस घरेलू कामो ं से छुटकारा पाकर सामािजक
उ�ादन से जुड़ सक� । सोिवयत रा� ने मातृ-िशशु क�ाण पर िवशेष �ान देते �ए सारे देश म�
�सूितगृहो ंऔर �सव सहायता के�ो ंका �ापक जाल िबछाया गया िजनकी सेवाय� भावी माताओं
को िनः शु� उपल� थी। सभी मेहनतकश ना�रयो ं को �सवकाल के दौरान चार महीने का
सवेतन अवकाश िदया जाता था। इसके अित�र� िशशुगृहो ंऔर िकंडरगाट�नो ंका �ापक जाल
भी िबछाया गया था िजसकी वजह से सोिवयत मिहलाओं की मु�� की िदशा म� ल�ी छलांग लग
पायी।
*

सोिवयत संघ म� वा�िवक जनवाद क़ायम होने का सबसे बड़ा उदाहरण सोिवयत� थी ंजो गाँव के
�र की �ितिनिधमूलक सं�थाय� थी।ं सोिवयत� िकस �कार काम करती थी ंइसकी एक झलक हम�
�सी �ा�� के च�दीद गवाह अमे�रकी प�कार अ�ट� रीस िविलय� की पु�क ‘अ�ूबर
�ा�� और लेिनन’ म� िमलती ह�। इस पु�क म� िविलय� िलखते ह�, “सोिवयत� जनता के दैिनक
अनुभवो ं का अंग बन गयी थी।ं इनके �ारा उ�ों�ने अपनी हािद�क आकां�ाय� पूरी की थी।ं इन
सोिवयतो ं को चुनने वाले लोग मेहनतकश और शोिषत जनसाधारण थे। बुजु�आ वग� को विज�त
िकया गया था। चुनाव की सारी नौकरशाही औपचा�रकताय� ख़� कर दी गई थी।ं जनसाधारण
ख़ुद चुनाव की �व�था और तारीख िनधा��रत करते थे। उ�� िकसी भी चुने �ए ��� को कभी
भी वापस बुलाने का पूरा अिधकार और पूरी आज़ादी थी।”

सोिवयतो ंके बारे म� लेिनन ने िलखा है, “इन सोिवयतो ंके हाथ म� केवल क़ानून बनाने और उ��
लागू करने के अिधकार ही नही ंथे, ब�� सोिवयतो ंके सभी सद�ो ंके माफ़� त क़ानूनो ंको ���
�प से लागू करने के अिधकार भी थे। तािक धीरे-धीरे समूची आबादी िवधायी �काय� और
राजनीितक �शासन के संचालन म� पदाप�ण कर सके।”

�बोधनकालीन आदश� �त�ता, समानता और �ातृ� के वा�व म� अमल म� आने का दूसरा
सबसे बड़ा उदाहरण चीन म� वहाँ की क�ुिन� पाट� के नेतृ� म� स�� �ई 1949 की
नवजनवादी �ा�� के बाद देखने को िमला। �ा�� पूव� चीन एक बेहद िपछड़ा �आ अ�� -
साम�ी और अ�� -औपिनवेिशक देश था जहाँ की ब�सं�क िकसान आबादी ग़रीबी, कंगाली,
भुखमरी और कुपोषण से �� थी। हर साल लगभग 40 लाख लोग बीमारी और दवा के अभाव म�
दम तोड़ देते थे। वहाँ की 6 करोड़ आबादी अफ़ीम की लत का िशकार थी। वहाँ मिहलाओं को
दोयम दज़� का नाग�रक समझा जाता था, आज के भारत की तरह वहाँ भी क�ा �ूण ह�ा आम
बात थी, वहाँ भी िववाह तय करने म� मु� भूिमका माता-िपता और �र�ेदारो ंकी होती थी और
युवाओं को अपना जीवनसाथी चुनने का कोई अिधकार नही ंथा। इसके अित�र� वहाँ एक बब�र
�था यह थी िक छोटी ब��यो ंके पैरो ंको 2-5 वष� की आयु से ही एक ख़ास िक़� के छोटे से जूते
से न�ी कर िदया जाता था तािक उनके पैर न बढ़ सक�  और सुडौल और सु�र िदख�। ऐसे िपछड़े
और बब�र सं�ृित वाले देश म� �ा�� ने जो िकया वह िकसी चम�ार से कम नही ंथा।
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�ा�� के बाद चीन म� योजनाब� िवकास की शु�आत �ई िजसम� गाँवो ं एवं शहरो ं के अ�र,
कृिष एवं उ�ोग के अ�र तथा शारी�रक �म एवं मानिसक �म के अ�र को ख़� करने पर
सचेतन �प से बल िदया गया। इस योजनाब� िवकास का नतीजा यह �आ िक जहाँ भारत जैसे
देश आज तक खा� सम�ा और कुपोषण जैसी सम�ाओं से जूझ रहे ह� वही ं चीन 1970 के
दशक तक आते-आते इन सम�ाओं से पूरी तरह मु� हो चुका था, उसकी वािष�क औ�ोिगक
िवकास दर औसतन दस फीसदी से ऊपर और कृिष म� िवकास दर 3 फीसदी से ऊपर थी, जीवन
��ाशा जो 1949 म� 32 वष� थी वह 1976 म� 65 वष� हो चुकी थी, िशशु मृ�ु दर म� ज़बद��
िगरावट देखने को आयी थी िजसका अ�ाज़ा इसी त� से लगाया जा सकता है िक 1970 के
दशक की शु�आत म� शंघाई की िशशु मृ�ु दर �ूयाक�  िसटी से भी कम थी। �ा� की सम�ा
को हल करने के िलए महान सव�हारा सां�ृितक �ा�� के दौरान �ा� िव��िस� ‘बेयरफूट
डा�स�’ अिभयान चलाया गया िजसम� लाखो ं युवा िकसानो ं और शहरी युवाओं को �ार��क
िचिक�ा की तकनीको ं का �िश�ण देकर देश भर के गाँवो ं और क�ो ं म� भेजा गया। जहाँ
अमे�रका जैसे िवकिसत देशो ंम� साव�भौिमक �ा� �व�था आज तक नही ंउपल� हो पायी है
वही ंचीन ने यह �ा�� के दो दशक बाद समाज के हर सद� को बेहद स�ी दर पर िचिक�ा
सेवा उपल� कराकर समूचे िव� को चिकत कर िदया था।
�ा�� के बाद चीन म� मिहलाओं की ��थित म� गुणा�क बदलाव आया। जहाँ �ा�� के पहले वे
चहारदीवा�रयो ं म� क़ैद रहती थी,ं वही ं �ा�� के बाद बड़े पैमाने पर सामुदाियक भोजनालयो,ं
सामुदाियक लॉ�� ी, िशशु घरो ंआिद को बढ़ावा देने से मिहलाएँ सामािजक उ�ादन म� बढ़चढ़
कर िह�ा लेने लगी।ं �ा�� के कुछ ही महीनो ंके भीतर िववाह क़ानून 1950 बनाया गया िजसम�
लड़के और लड़िकयो ंकी मज़� से शादी, तलाक़ का अिधकार, ब�ो ंके बेचने और �ूण ह�ा पर
पाब�ी लगा दी गई थी। पँूजीवादी देशो ंकी तरह ये महज़ कागज़ पर िदखने वाले क़ानूनी �ावधान
नही ंथे ब�� इनको वा�व म� अमल म� लाया गया था िजसकी वजह से चीन के �ात इितहास म�
पहली बार सामािजक और राजनीितक जीवन म� मिहलाओं को वा�व म� पु�षो ंसे बराबरी का
दज़ा� िमल सका।
1949 की �ा�� के तुर� बाद चीन म� “ज़मीन जोतने वाले को” के नारे के आधार पर �ा��कारी
भूिम सुधार �ए जो िकसी भी उ�र-औपिनवेिशक देश की तुलना म� सबसे ज�ी और सबसे
�भावी तरीक़े से स�� �ए। ग़ौरतलब है िक हालाँिक 1949 की चीनी �ा�� वहाँ की क�ुिन�
पाट� के नेतृ� म� स�� �ई थी, िफ़र भी वह एक समाजवादी �ा�� नही ंब�� एक नवजनवादी
�ा�� थी �ों�िक 1949 तक चीनी समाज म� �भावी उ�ादन स�� अ�� -साम�ी और अ�� -
औपिनवेिशक था िजसकी वजह से वहाँ मु� अ�िव�रोध साम�वाद और उपिनवेशवाद से था।
यही वजह थी िक �ा�� के बाद 1954 म� जब चीन का पहला संिवधान बना तो उसम� चीनी रा�
को सव�हारा की तानाशाही वाला समाजवादी रा� नही ं ब�� सव�हारा वग� के नेतृ� और
मज़दूर-िकसान सं�य पर आधा�रत जनता का लोकता��क रा� घोिषत िकया गया। इस
संिवधान म� सारी स�ा जनता को देने की घोषणा थी और रा� के कामकाज के�ीय �र पर
रा�� ीय जन-कां�ेस और िविभ� �रो ंपर �थानीय जन-कां�ेसो ंके ज़�रये चलाने की बात कही गई
थी। इसम� चीन की सभी रा�� ीयताओं को समानता का अिधकार और भेदभाव एवं उ�ीड़न से
आज़ादी की भी बात कही गई थी। शोषण की �व�था को ख़� कर �मशः  समाजवादी समाज
की ओर बढ़ने की भी बात कही गई थी। इसम� समूची जनता के �ािम� वाले साव�जिनक
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उप�मो ं और रा� फाम� के अित�र� �ािम� के अ� �पो ं जैसे िक सामूिहक खेती,
सहकारी खेती और यहाँ तक िक िनजी खेती और िनजी उ�ोगो ं के भी अिधकार िदये गये थे।
पर�ु 1954 के संिवधान बनने के कुछ ही वष� के भीतर ही चीन म� समाजवादी िनमा�ण की
�ि�या शु� हो चुकी थी। 1958 म� ‘महान अ�वत� छलांग’ आ�ोलन के साथ ही जब
समाजवादी सं�मण ने आगे डग भरे तो जन-क�ूनो ंका िनमा�ण पूरे चीन म� एक �ापक मुिहम
के �प म� शु� �आ और ज�ी ही चीन की 50 करोड़ िकसान आबादी 26,000 क�ूनो ं म�
संगिठत हो गई। पे�रस क�ून के अमर नायक सव�हारा जनवाद का जो मॉडल पेश करना चाहते
थे, चीन के जन-क�ूनो ं ने उ�� साकार कर िदखाया। इन क�ूनो ं ने तृण मूल �र पर जनवाद
को लागू िकया। क�ून को अपने �े� के आिथ�क, राजनीितक और सामािजक फैसलो ंको लेने
की पूरी आज़ादी थी। स�े, �थानीय िवधायी एवं काय�कारी सं�था का यह जनवादी ढाँचा �ापक
जनता की पहलक़दमी व सज�ना�कता को जागृत करने के साथ ही सव�हारा वग� की के�ीय
स�ा के �ापक आधार का काय� भी करता था। आगे चलकर महान सव�हारा सां�ृितक �ा��
के दौरान क�ूनो ंऔर सोिवयतो ंके �योग को ही िव�ार देते �ए �ा��कारी कमेिटयो ंका गठन
िकया गया। इनके पीछे माओ का तक�  था िक पँूजीवादी पुन��थापना को रोकने के िलए शासन
और िनण�य की �ि�या म� जनता की ��� भागीदारी �ादा से �ादा क़ायम करके सव�हारा
रा� के आधारो ं को िव�ा�रत करना आव�क है। चीनी समाज म� आये इन आमूलचूल
बदलावो ं के म�ेनज़र 1954 का संिवधान अ�ासंिगक हो चला था। अतः  1975 म� एक नया
संिवधान बनाया गया िजसम� �� �प से घोिषत िकया गया िक चीन सव�हारा वग� के नेतृ� और
मज़दूर-िकसान सं�य पर आधा�रत सव�हारा की तानाशाही वाला एक समाजवादी रा� है। इस
संिवधान म� िनजी स�ि� के समूल नाश और जन-क�ूनो ंऔर �ा��कारी कमेिटयो ंको वैधता
देते �ए �ावधान भी मौजूद थे।
इसम� कोई आ�य� की बात नही ंहै िक माओ की मृ�ु के बाद स�ासीन �ई नयी पँूजीवादी स�ा ने
पहला काम यह िकया िक �ा��कारी कमेिटयो ं को गैरक़ानूनी क़रार दे िदया। इसके कुछ ही
वष� बाद गाँवो ंऔर कारखानो ंसे जन-क�ूनो ंको भंग करने की भी शु�आत हो गई। ऐसा नये
शासको ंके िलए ज़�री था �ों�िक जन �ितिनिध� की सव�हारा सं�थाओं को भंग िकये िबना वे
िनजीकरण और उदारीकरण की नीितयो ंको लागू कर ही नही ंसकते थे।
पे�रस क�ून, सोिवयत�, चीन के जन-क�ून और �ा��कारी कमेिटयो ंके �योगो ं ने यह साफ
िदखाया िक �त�ता, समानता और �ातृ� के िजन आदश� से पँूजीपित वग� मँुह मोड़ चुका है
उ�� वा�व म� अमल म� लाने की �मता केवल सव�हारा वग� म� ही है। इन �योगंो ंने यह भी सािबत
िकया िक महँगी, ��, धोखाधड़ी से भरपूर पँूजीवादी संसदीय �णाली का िवक� महज़ िकताबी
बात नही ंहै, ब�� सव�हारा �ा��यो ंके गुजरे �ए �ार��क च� के दौरान ही मेहनतकश जनता
इ�� धरती पर साकार भी कर चुकी है।
भारतीय पँूजीवादी लोकत� के छलावे का िवक� भी हम� सव�हारा जनवाद की ऐसी ही सं�थाय�
दे सकती ह� िज�� हम लोक�रा� पंचायतो ंका नाम दे सकते ह�। ज़ािहर है ऐसी पंचायत� अपनी
असली �भािवता के साथ तभी सि�य हो सकती ह� जब समाजवादी जन�ा�� के वेगवाही तूफ़ान
से मौजूदा पँूजीवादी स�ा को उखाड़ फ� का जायेगा। पर�ु इसका यह अथ� हरिगज़ नही ं िक हम�
पँूजीवादी जनवाद का िवक� ��ुत करने के �� को �तः  �ूत�ता पर छोड़ देना चािहए। हम�
इितहास के अनुभवो ंके आधार पर आज से ही इस िवक� की �परेखा तैयार करनी होगी और
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उसको अमल म� लाना होगा। इतना तय है िक यह िवक� मौजूदा पंचायती राज सं�थाओं म� नही ं
ढँूढा जाना चािहए �ों�िक ये पंचायत� तृणमूल �र पर जनवाद क़ायम करने की बजाय वा�व म�
मौजूदा पँूजीवादी �व�था के सामािजक आधार को िव�ृत करने का ही काम कर रही ह� और
इनम� चुने जाने वाले �ितिनिध आम जनता का नही ंब�� स�ि�शाली तबको ंके ही िहतो ंकी
नुमाइंदगी करते ह�। ऐसे म� हम� वैक��क �ितिनिध सभा पंचायत� बनाने के बारे म� सोचना होगा
जो यह सुिनि�त कर� गी िक उ�ादन, राजकाज और समाज के ढाँचे पर, हर तरफ़ से, हर �र
पर उ�ादन करने वालो ंका िनय�ण हो – फ़ैसले लेने और लागू करवाने की पूरी ताक़त उनके
हाथो ंम� के��त हो। यही स�ी, वा�िवक जनवादी �व�था होगी।
आइये एक ऐसी �व�था और शासन�णाली के बारे म� सोच�, जहाँ गाँव-गाँव के �र पर,
कारखानो ं के �र पर और शहरी मुह�ो ं के �र पर िकसान, मज़दूर और आम म�वग�य
जनता अपनी पहल पर खड़ी की गई �ितिनिधमूलक पंचायती सं�थाओं म� संगिठत हो। वे अपने
�र पर �शासकीय और �ायकारी दािय� भी सँभाल� और ऊपर के �र के िलए अपने
�ितिनिधयो ंका ���तः  चुनाव करते हो ं िजसम� न तो धन की और न ही नौकरशाही की कोई
भूिमका हो। ये पंचायत� गाँवो,ं मुह�ो,ं िजलो ं और रा�ो ं से लेकर के�ीय �र तक एक
िपरािमडीय संरचना म� एक दूसरे से स�� होगंी।ं िनवा�चक म�लो ं का आकार छोटा होगा
तािक ऐसा न हो िक कोई ��ाशी धन की कमी की वजह से अपनी बात लोगो ंतक नही ंप�ँचा
सके। इस �कार यह सुिनि�त िकया जा सकता है िक हर आम नाग�रक को चुनने और चुने जाने
का समान अिधकार हो। पर शोषक वग� को यह अिधकार तभी िमलने चािहए जब नयी �व�था
के �ित उनकी वफ़ादारी िस� हो जाये। िनवा�चको ं को यह भी पूरा अिधकार हो िक चुने गये
�ितिनिधयो ंको वे जब चाह� वापस बुला सकते हो।ं हर �र की पंचायत के सद�ो ंको अपने �र
पर फैसले लेने और लागू करने का अिधकार हो, पर उनकी यह �ाय�ता पूरे मेहनतकश रा�
के स�ूण� िहतो ंके मातहत हो, िजसकी देखभाल की िज़�ेदारी के�ीय �र की पंचायत की हो।
चुने �ए �ितिनिधयो ंका वेतन आम मेहनतकशो ंके बराबर हो और उ�� कोई भी िवशेषािधकार न
�ा� हो। �शासन और �ब�न का �ादातर काम जनता के चुने �ए �ितिनिधयो ंकी कमेिटयों
�ारा अंजाम िदये जाय�। यह एक ऐसी �व�था होगी िजसम� नीितयाँ बनाने वाले (िवधाियका) और
उ�� लागू करने वाले (काय�पािलका) के बीच अ�र नही ं होगा। ऊपर से नीचे तक इस
िपरािमडीय संरचना म� िवके�ीकरण और के�ीकरण दोनो ं के त� मौजूद होगें। शु� म�
वेतनभोगी नौकरशाही की मज़बूरी भी हो तो यह नौकरशाही मज़दूर रा� के अवयव – अपने
�र की पंचायत के मातहत हो और धीरे-धीरे नौकरशाही त� के स�ूण� ख़ा�े की �ि�या जारी
रहे। इस �कार के ढाँचे म� नीचे से ऊपर तक जनिनगरानी की वजह से ��ाचार की सम�ा का
भी समाधान स�व हो सकेगा।
मौजूदा �व�था के अ�ग�त �ापक जनता की पहल पर गिठत ऐसी �ितिनिध सभाओं को कोई
संवैधािनक अिधकार भले ही न हािसल हो, लेिकन �ा��कारी श��यो ंको जनता का आ�ान
करना चािहए िक वह बुजु�आ संसदीय �णाली और फज� पंचायती रा� के सारे छल-छ� की
जवाबी कार� वाई के तौर पर गाँव-गाँव और औ�ोिगक �े�ो ंम�, लोक �रा� पंचायतो ंका गठन
करना शु� कर दे। हो सकता है िक ऐसी �ितिनिध सभा पंचायतो ंका गठन शु�आती दौर म�
पँूजीवादी संसदीय �णाली को ख़ा�रज करने की एक �तीका�क �ि�या मा� हो, पर जनसंघष�
के आगे बढ़ने की �ि�या म� ऐसी �ितिनिध सं�थाओं का गठन और इनके अ��� का बने रहना
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एक कारगर हिथयार बन सकता है और धीरे-धीरे ऐसी �ितिनिध सं�थाएँ जनता की �ा��कारी
समाना�र स�ा का के� बनकर उभर सकती ह�।
अतः  हम� सा�ा�वाद-पँूजीवाद के िव�� नयी सव�हारा �ा�� की तैयारी के इस दौर म� स�े
जनवाद की बहाली के िलए लोक�रा� पंचायतो ंके गठन का नारा बुल� करना होगा। साथ ही
साथ हम� मा� 11 फ़ीसदी लोगो ंका �ितिनिध� करने वाली संिवधान सभा �ारा िनिम�त जनिवरोधी
पँूजीवादी संिवधान को र�ोबदल करके एक नया संिवधान बनाने के िलए सािव�क मतािधकार के
आधार पर गिठत एक नयी संिवधान सभा बुलाने का नारा भी बुल� करना होगा।
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